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- jBermn.
| Aktenstick-No. 2 |

Herr Bundesrat,

Hit Schreiben vom 22, kei 1946 legten Sie uns die
¥rage vor,.durch welchen Rechtsakt die Aufl¥sung des
Vdlkerbundes intern rechtlich festgelegt werden soll.,
Insbesondere friigt es sich, ob es geniige, wenn dexr Bun-
desrat den beiden Riten einen Bericht iiber die 21, Sitzung
der VBlkerbundsversaummlung zur Genehmigung unterbreite.
W%ir beehren uns, Ilmen hierzu folgendes mitzuteilen.,

Wir s etzen voraus, dess die Auflbsung des Vilker-
bundes heute eine vollendete Tatsache ist, an der nichts
mehr geiindert werdem kann, Trotzdem diirfte kein Zweifel
dariber bestehen, dass der Bundesrat den Réten sugh iber
diese Sitzung und ihr Ergebnis Bericht zu erstatién hat,
und dass die Rite dazu Stellung nehmen kinnen, Eine an-
dere Frage ist es hingegen, ob der Bundesrat noch etwas
vieiteres zu unternehmen hat. Diesbesiiglich ist auf fol-
gendes hinzuwelsen.

Pexr Bundesbeschluss vom 5. MErz 1920 betreffend den
Beitritt zum Vélkerbund (A.S..36: 651) bvestimmt unter
Z2iftf, I1:

"Fiir die Ratifikation der Abdnderungen des Vilker—
bundevertrages ....... kommen die von der Bundesver-
fassung fir den Erlass von Bundesgesetzen sufgestellten
Bestimmngen sur Anwendung.

Beschliisge liber Kiindigung des Vilkerbundsvertrages
oder {iber Riicktritt von diesem sind dem Volk und den
Stinden zur Abstimmung vorzulegen."

Beziglich eines Auflisungsbeschlusses enthiilt der
Bundesbeschluss jedoch keine Vorschriften, wie ja auch
der Vdlkerbundspakt selbst dariiber schweigt. £s erhebt
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sich daher die Frage, ob eine dieser Vorschriften auch
filr einen Auflépungebeschluas Geltung hat und gegeben~
falls, ob heute noch etwas zu unternehmen ist,

Hinsichtlich des letztersn runktes ist folgendes zu
beachten., Hach Ziff, I, Abs,2, sind Beschlisae iiber Kine
digung des Vilkerbundsvertreges wnd ilber iecktritt von
dispenm dem Volk und den Stiinden zur sbstimmumng vorsulegen.
Unter Xindigmg verstend men demsls speziell die in
£rt.1, ALBe3, deos Faktes vorgeselene gweijihrige Kindi-
gung, wd mit dem vorte "liicktritt" wollte man dem in
Art,26 vorgesehenen rall beriicksichtigen, dass es einer
vtaat gwar frei steht, eine beschlossene Abiinderung des
Pelctes nicht ansunehmen, dsss er aber in diesem Fzlle
cufhirt, ¥itglied des Vilkerbundes gu seln (vgzl, Bot-
scheft vom 4, August 1919, S,91 w, 93, Bowie beziiglich
der im Jahre 1921 beschlossenen, zber u.l, nicht in Xrafs
gotretenen Abiinderung: Bbl.1922 I 20, A.8.41:192 ££f,).
Irotzder kann men sich fragen, ob diese Vorschriftem nicht
euch Geltung haben sollten fir die Zustimming zu einem
Hflosunmgsantrag oder gar fir dle Stellung eines solchon

. sntrages. Aber selbst wenn men dies bejchen wollte, wire

heute, nackden der Vilkerbund aufgeldst ist, oine Be-
stimmmg des Volkes und der Stinde iiber die Pruge, ob
die schweiserischan »alegi.erten dem suflisungsantrag
nitten zustinmen sollen oder nicht, zwecklos. Denn es
80ll mit ihr nur iiber eine Lprmiichtigung entschieden wor-
den, nicht tiber eine nachirigliche xatifizierung des ge-
fasstan Beschlusses, Sine Zrmiachtigung kommt sber nicht
nehr In Fruge, de iber diesen Gegenstend nicht mehr ab-
gestimmt wixrd,

Hen kimnte auch daran denken, die Vorscariften Uber
die ibiinderungen des Volkerbundsveriruages auf den Auf-
losungoveschluss anzuwenden, In diesem ralle wiirde sich
folgende Zechitslage ergeben, Fiir die Zustimxmng zu einen
beziiglichen Antrage wiire der Bundesrat gweifellos zu~
stindig gewecan, Bitte man den gefassten Bescohluss nach-
her rotifizieren wollen, so wire hiefir gemiiss Z2iff,I,
Abs,l, des Bundesbeschlusses die Form eines Bundesgssotzes
notwendig gewesen, des dem Referendum unterstellt gewesan
wire, Die Ratifizierung ktnnite wohl heute noch vorgemom-
men werden, vorausgeseizst, dass der sufldsungsbsschluss
unter Ratifikationsvorbehelt gefasst worden ist, Naci:dem
aber festotent, dass der Vilkerbund sufgelost ist, hiitte
sie wohl keinan guten Sinn mehy, Denn die Auflésung be-
stent such jenin ilitgliedsiesaten gegeniiber gu iecht, wal-
cho dan Beschluss nicht ratifiziert hoben., chenso wenig
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kommt eine Abstimmmg des Volkes und der Stinde su die-
sem "Abiéinderungsbeschluss” in Frsge, Dexn gemiiss Ziff.I,
Abs.2, des Bundesbeschlusses ist eine golche nur nétig
fir die Geltendmachung des Sog. Rilcktrittes, d.h, wenn
ein itgliedstast die Lenderung des Paktes nicht gegen
gich will gelten lassen und ss vorgieht, aus dem Vilker-
bund suszuscheiden, :

Wir gelangen also in Uebereinstimamg mit Ihnen —
wvern euch auf snderem Wege — gum Ergebnisy dass der
Bundesrat lediglich den beiden Riten Bericht zu erstat-
ten hat, damit sie Gelegemheit erhalten, sich dazu zu
dussern und Beschluss zu fasgen, Der Erless eines Bundes-
gesetzes oder gar eine Abstimmumg des Volkes und der
Stinde fdllt ueis selbst damm ausser Betracht, wenn men
von doxr Vorsunsetzung eusgeht, dess Ziff.I des Bundes-
beschlusses auch fiir einem Auflsungsbeschluss grundsiitz-—
lich Geltung hzbe, Von der Priifimg der weiteren Frage,
ob der Bundesrat- befugt gewesen sei, der Delegation die
Instrukktion su goben, dem Auflosungsantrag zusushimnern,
karm wohl ebgesehen werden, nachdem festzustehen scheint,
daoe die gegenteilige Haltung zu keinem andern Ergebnis
gefihxt htitte, ‘

Genehnigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung
ungerer vorgliiglichen Hochachtung,

Eidgendssisches
Justiz- & Polizei - Département

sig. Ed. v. Steiger
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