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LEGATION OF SWITZERLAND

e%g%eur le Conseiller Fédéral MAX PETITPIERRE,

IN CANADA

L.2

OTTAWA, le 13 décembre 1946

f.%~?1.ff¢6m Y

PAR AV U
Monsieur le Conseiller Fédéral,

rJ'ai 1'honneur de vous faire savoir que je me
suis rendu aujourd'hul auprets de M. L.S. St. Laurent, Ministre
des Affaires étrangéres, en vue de discuter de la question de
L'UNO, I1 m'était d'autant plus facile de le faire qu'a 1'oc-
casion 4'une récente visite & New York, j'avais assisté & di-
verses séances de 1'ONU, auxquelles MM. Secrétan et Zehnder
avaient eu la grande amsbilité de m'accompagner.

J'avais demandé en premier liem & M, le Ministre
St. Laurent de me donner son opinion sur les perspectives de
1'UNO en général et de son transfert éventuel & Genéve. Il
me répondit qu'a son avig le transfert du siége principal n'
entrait pas en ligne de compte pour le moment, car il fallait
scrupuleusement respecter la susceptibilité de 1l'opinion pu-
blique aux Etats Unis et se garder de donmner 1l'impression que
1'ONU était une organisation & caractere st d'envergure euro-
péemne., Il craint que les tendances isolationistes qui, comme
on le sait étaient & certaines épogues trés développées aux
Etats Unis, particuliérement apres la premiére guerre, existent
encore au point latent dans la masse; que le peuple américain
est extr@mement jeune et se laisse souvent guider par les sen-
timents du moment et qu'on devrait ainsi agir avec la plus
grande prudence pour ne pas froisser cette opinion publique.
Il dit que 1l'isolationisme n'était " pas de mode aujourd'hui",
mais qu'il fallait éviter d'éveiller ces sentiments qui pour-
raient &tre funestes & la collaboration des Etats Unis & la
politigue internationale, sinon, en effet, l'on pourrait faci-
lement se trouver de nouveau devant une situation similaire &
celle qui régna apres la premiére grande guerre. Un transfert
in globo du siége pourrait justement raviver ces vieux senti-
ments et porter a fins contraires, ce qui serait désastreux;
c'est 14 une des raisons capitales pour lesquelles le Canada
voterait en faveur du maintien du sicge aux Etats Unis, tout
en admettant que Geneve, que M. St. Laurent ne connalt pas,
aurait des avantages évidents, en comparaison de la situation
qui existe 4 New York.

Quant au résultat des récentes élections aux Etats
Unis, M., St. Laurent est d'avis que pour le moment les opinions
entre républicains et démocrates se balancent en matiére de po-
litique extérieure. Il est persuadé en outre qu'il n'y a pas
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américaine a4 ce sujet, laguelle est composée de membres des
deux partis et que MM. Byrnes, Vandenberg, Austin, Connoley

et les autres suivent & quelques nuances prés les mdmes grandes
lignes. 11 est difficile de prévoir ce qu'il va se passer en
1948, date de 1'élection présidentielle, mais pour l'instant
ltanxiété n'est pas de mise, :

M. St. Leurent ajoute qu'z sa mesure l'opinion aux
Etats Unis devenait de plus en plus russophobs, & la mdme enseigne
d'ailleurs qu'au Canada et en Grande Bretagne, comme cela est aus-
si le cas dans toutes les démocraties qui lui sont connues.ll est
convaincu que les Russes n'ont que trop conscience de cette hos-
tilité croissante régnant dans les pays anglo-seXxons et que”
c'était probablement la raison de 1l'objection formulée par la
délégation russe de conserver le siége de 1'ONU aux Etats Unis et
de sa propagande en faveur du choix de Geneve dont 1'atmosphere
gservirait mieux leurs intérétéll

lg'ai avancé sur le tapis la question de 1'admission
de la Suisse au sein de 1'ONU en relasvant la collaboration ascen-
dante de notre pays aux travaux de cet institut. Le Ministre St.
Laurent me répondit qu'il avait la conviction que 1l'on ne pourrait
que se féliciter si la Suisse pouvait collaborer avec 1'ONU d'une
facon aussi étroite que possible, mais estimait néanmoins que notre
politique de neutralité éteit un obstacle insurmontable sur lequel
il fallait compter du moins pour le moment. Je n'ai pas mangué de
lui expliquer 1l'essence de notre politique & ce propos, ce qu'il
parut apprécier & sa juste mesure.

AT AT APt bk s

I1 se trouvait encouragé par les efforts entrepris

& Aron d ces derniers jours & New York pour arriver & un désarmement uni-
0 /2 versel et ajouta qu'il était plus optimiste aujourd'hui qu'il
Q‘KQ€:L° ne l'avait été encore il n'y a pas plus de deux semaines. A cet
T ar

effet, et si 1l'idée du désarmement mondial se réalisait non seu-
lement de fagon théorique, mais concréte, l'admission de la Suisse
& 1'ONU en serait singuliérement facilitée. J'ajoutai que c'était
vraiment une contradiction en soi-méme de songer que la Suisse,
qui ne vit que par son propre exemple, professe 1l'entente entre
diverses races et religions, qui propage la tolérance et tend & des
buts paisibles et qui est précisément opposée a tous conflits
armés, la Suisse qui en effet poursuit depuis des sigcles avec
succés un idéal de paix international et de sécurité, but recher-
ché par les Nations Unies, soit exclue de cette organisation. Il
reconnut qu'il y avait 12 une certaine injustice, mais qu'il se-
rait dangereux auwjourd'hui de songer & modifier la charte de San
Francisco en vue de préparer notre admission sous certaines con-
ditions ou réserves. I1 est en outre persuadé que si les efforts
de désarmement aboutissent, notre situation envers 1'ONU en sera
fortifiée d'autant et qu'd ce moment il ne subsisterait probable-
ment plus d'objection & admettre la Suisse, sous certaines condi-
Egﬁ:;e‘;ei qzi ce fut par exemple le cas & la Société des Nations.
DS, se félicite du fait de notre collaboration avec
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les Qifférents services, comme la FAO, Organisme de Santé
publique, Bureau du travail, Section culture et éaucation,
Cour internationale, etc. TI1 pense qu'ainsi notre demande
d'admission éventuelle aurait les plus grandes chances @'
gboutir, car notre ccllaboration sera précieuse pour 1'ONU
égalementlj

rM. S5t. Laurent paraissalt optimiste quant & la
collaboration de la Russie au désarmement universel, parce
que, selon ses dires, les dirigeants de ce peuple suraient
finalement réalisé qu'un conflit avec les Alliés serait dé-—
gastreux pour eux; 1l' Angleterre, les Etats Unis et le Canada
sont tellement plus avancés et mieux préparés que la Russie,
du point de vue armement, économique et financier, que la
Russie n'aurait aucune chance de succés dans un conflit. Ce
n'est donc pas du tout la vertu, mais la force majeure qui
contraint les Soviets & une collaboration dans le domaine
du désarmement mondial., Les Soviets ont donc tout intéradt
4 voir les autres nations réduire leurs armements et leur
budget militaire, car il ne leur est physiquement parlant
ras possible d'arriver & un pied d'égalité dans une lutte
aux armes. I1ls font donc preuve d'un intérdét égoiste en
voyant les Alliés reculer au moins jusqu'au point ol les
Russes en sont. Quant 4 la bonne volonté des Alliés, elle
ne fait aucun doute. La sincérité et l'entente qui existent
entre les USA, le Canada et la Grande Bretagne, non seulement
sous l'angle financier, mais égelement au point de vue moral
seht patents partout.

"Imaginez ce que nous pourrions faire - me dit
"M.St. Laurent - avec, disons, 100 millions de dollars que
"nous utilisons maintenant pour notre armée, si nous avions
"ce montant & notre disposition pour développer le bien-dtre
"de notre nation ! "

Un conflit armé ne paraft par conséquent pas im-
minent, mais il convient en tout état de cause de veiller que
le désarmement ne soit pas seulement admis théoriquement, mais
qu'il soit exigé et contrdlé de fagon efficace, surtout en
Russie. 5i les Soviets n'autorisent pas un contrdle sous cet
aspect de la part des Alliés, un refus de ce genre pourrait
8tre interprété comme une déclaration de guerre, parce que les
Alliés se verront dans l'obligation de forcer le contréle 4
une fagon ou d'une autre si la Russie prend un engagement théo-
rique dans ce sens.

La situation géographique et politique du Canada
est telle que ses relations avec la Russie ont une importance
primordiale. Ce pays maintient en conséquence des rapports
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extrémement étroits et intenses avec les Etats Unis . “J'ad-
"mets - dit ¥. St. Laurent - gque nous avons tres souvent une
"forte influence sur les Etats Unis sous ce rapport, étant
"donné que nous nous entendons trés bien et que nous avons
"d'autre part une plus longue tradition et une plus grande
"expérience sous bien des rapports que le jeune peuple amé-
"ricain." Il mentionna qu'il avait relevé & . Molotov que
la Russie était devenue aussi voisine que les USA par suite
du développement de l'aviation et qu'il espérait beaucoup e-
voir l'occasgion de lui serrer la main par-dessus le P6le Nord,
tout autant qu'il était 2 méme de tendre la main & son voisin
du sud .

' Je me permets d'ajouter que bien que je n'aie

eu l'occagion d'assister qu'a gquelques séances des commis-
sions et de 1' Assemblee générale de 1'ONU, je devais admettre

que j'ai été impressionné par le désir et la volonté manifea-
1 tes qui se dégagent de ‘ces séances, de cées délégations réuniss,
i?ﬁk’zr; o olt 1'on sent de fagon manifeste le sincére désir de réussir. Je
0/'nf" dois recomnaltre, en revanche, que l'immensité et la complexité
e de cet appareil m'ont effrayé et que 1la maniere compliquée et
97 e lourde que l'on ressent & chague pas vous rend plus que scep-
tique sur le succes éventuel d'atteindre le but idéal que les
délégués se sont assignés. En sincére adhérent de la démocratie,
on ne peut que regretter le peu de résultat concret acquis &
ces assemblées, ainsi que la grande perte de temps qui découle
de toutes ces séances et organisations., Je ne peux m'ewmpé&cher
de faire des réflexions en faisant une jumtapposition du but .
recherché par ces centaines de délégués des 54 nations du monde
entier et du résultat infinitésimal en fonction précisément de
1'effort fourni par les plus brillantes intelligences des dif-
férentes nations réunies: un fait qui est décourageant et qui
n'augure pas favorablement la solution des multiples problémes
gqui se trouvent & 1'étude devant ce parlement mondia;:j

Exbeoa b

rf‘inalement, je désire mentionner que le Canada
est destiné 4 jouer un rdle trés important dans 1'ONU et aussi
dans la politigue mondiale. I1 possede les traditions et les
expériences du vieux monde, autant que 1l'Angleterre et la France,
tout en étant placé dans le nouveau monde et de ce fait préoc-
cupé par les problémes de celui-ci. Il s'agit d'un immense pays
qui est bien plus grand que les Etats Unis et qui possede des
ressarces énormes, certes encore que partiellement inexploitées.
En revanche, sa population ne compte que 12 millions d'&mes, ce
qui lui permet de mieux comprendre les problémes et les besoins
des petites nations. Le Canada est dés lors reconmu comme une
grande puissance tout en étant appelé & jouer le rd8le d'inter-
médiaire entre celles—ci et les petites nations pour aplanir
les idées divergentes qui les séparent./
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Avec un Gouvernement libéral treés stable, & la tdte
duquel se trouve M, Mackensie XKing, qui gouverne depuis plus
de 20 ans et qui collaborait activement avec ID. Roosevelt et
Churchill dans 1'élaboration de la politique mondiale en se
prévalant de liens d'amitiés avec ces deux personnalités, le
Canada assure également et tris souvent la liaison entre les
Etats Unis et 1l'Angleterre et également entre les Etats Unis
et la Russie. Cette derniére liamison s'établit surtout du point
de vue géographique, car le voisin le plus proche du Canada,ex-—
ception faite des Etats Unis au sud, est la Russie par le nord.
Les Canadiens n'ont pas plus de sympathie pour les Russes que
les Américains, mais la proximité du pays les force d'observer
avec assiduité les événements en URSS.

La politique extérieure du Canada joue donc un grand
rble dans ce pays et de la sorte le Ministre des Affaires étran-
geres est certainement reconnu comme le membre du Cabinet le plus
important.

Veuillez agréer, lonsiewr le Conseiller Pédéral, 1l'as-

surance de ma haute considération.
L;ﬂ"b
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