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Compte-rendu de la séance tenue le 12 juin 1947 & 17 h.

au bureau de Monsieur le Conseiller fédéral M. Petitpierre,
au sujet de l'attitude de la Suisse & 1'égard de la Banque
internationale pour la reconstruction,

Participants & la séance:

M. Max Petitpierre, Conseiller fédéral,

M. le Ministre Stucki,

M. le Ministre Secrétan,

M. le Ministre Hotz,

M. le Directeur Reinhard,

M. le Conseiller de Légation Hohl,

M. P, Keller, Président de la Direction générale de la
Banque Nationale Suisse,

M. P. Rossy, Vice-président de la Direction générale de la
Bangque Nationale Suisse,

M. H. Homberger, Directeur du Vorort,

Protocole : M. Ch, Miller, Département Politique.

M. le Conseiller fédérael M, Petitpierre,

J'ai eu ces derniers temps les visites de M. MeKittrick,
ancien président de la BRI, de M. Frere, président, et M. Auboin,
directeur de la BRI. Les mémes personnes sont venues voir I,
Keller, qui a également recu M, de Jongh de la Banque internatio-
nale pour la reconstruction, et M. Reinhard a eu un entretien
avec M. Aldrich, président de la Chambre de commerce internatio-
nale. D'autre part, notre Légation & Washington nous a annoncé
ltarrivée prochaine en Suisse de M. McCloy, président, et de
M. Rist, directeur de la Banque internationale pour la recons-
truction.

Les milieux des institutions de Bretton Woods ont été
renseignés sur l'attitude de la Suisse par un rapport de M. Ja-
cobson qui contient des détails sur la séance tenue le 13 no-
vembre 1946 par la Commission d'étude suisse pour l'examen des
accords de Bretton Woods. J'ai cherché & savoir comment M. Ja-
cobson a pu se procurer ces renseignements et je suis arrivé a
la conclusion que c'est M. Wagner qui doit les avoir fournis.

TI1 faut reconnaltre que M. Jacobson décrit d'une maniere tout
3 fait objective les motifs qui ont amené la Suisse & adopter une
attitude réservée & 1l'égard de la Banque et du Fonds.

Les différentes démarches entreprises aujourd'hui nous
font penser qu'il y a une"offensive" en vue d'obtenir de la part
de la Suisse soit 1l'adhésion soit une collaboration avec les
institutions de Bretton Woods. Pour des raisons de politique
générale nous ne saurions nous dérober & toute discussion & ce
sujete.
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. Freéere a également soulevé la question des relations
entre la BRI et la Bangue pour la reconstruction. Il s'est
efforcé d'obtenir la non-exécution de la décision de liquider
la BRI. Les Gouvernements britannigue et francais se sont
ralliés & cette maniére de voir; le Gouvernement américain
paralt &tre acquis lui-aussi, mais ne veut pas encore s'enga-

by

ger en ce moment. Une décision & ce sujet doit intervenir en
automne prochain.

M. Frere et Auboin ont discuté avec la direction de
la Banque pour la reconstruction la question de la création
d'un bureau européen de celle-ci. De l'avis de M. Frére, seule
la Suisse entrerait en ligne de compte comme siége de ce bureau
et il a offert les installations de la BRI a cet effet; il
estime toutefois que CGeneve et Zurich pourraient sussi &tre
prises en considération. Nous ignorons la suite qui a été
donnée & ces suggestions.

Nous avons été informés officiellement que la Suisse
sera invitée & participer & la conférence qui sera convoquée
a New-York au mois de novembre en vue d'élaborer une charte
mondiale du commerce. Certains chefs de délégation & la confé-
rence actuelle de Geneve nous ont fait savoir qu'ils s'effor-
ceront de détacher le plus possible cette conférence des Na-
tions Unies dans le but précisément de permettre la participa-
tion des Etats non membres. Le Conseil fédéral ne s'est pas
encore prononcé sur cette question, mais j'estime gu'il y aura
lieu de donner une réponse affirmative & une telle invitation.

En ce qui concerne les institutions de Bretton Woods,
quatre questions se posent aujourd'hui, & savoir :

1) ¥ aurait-il éventuellement des raisons pour modifier notre
attitude de principe relative & l'adhésion ? Je ne crois pas
qu'il soit nécessaire de revenir sur cette question. Le rapport
établi par M. le Ministre Stucki & 1'intention du Conseil fé-
déral contient des considérations en faveur de ltabstention

qui sont toujours valables.

2) 8i 1l'adhésion n'entre pas en ligne de compte, pouvons-nous
envisager une collaboration avec la Banque pour la reconstruc-
tion et éventuellement avec le Fonds, et sous quelle forme ?
J'écarte d'emblée la possibilité d'une adhésion & ces institu-—
tions avec une situation spéciale & l1l'instar de celle que nous
cherchons & obtenir au sein des Nations Unies.

%3) Le placement en Suisse des titres de l'emprunt de 250 mil-
lions de dollars que la Banque pour la reconstruction veut
émettre au mois de juillet serait-il une forme possible de
cette collaboration ?

4) Quelle tactique faudra-t-il adopter afin de concilier les
intér&ts nationaux d'ordre financier et économique avec les
exigences de notre politique extérieure ?

Le Conseil fédéral s'est engagé dans une politique de
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collaboration avec les institutions spécialisées des Nations
Unies et nous ne devons pas nous exposer au reproche de n'accep-
ter cette collaboration que quand elle est gratuite et de la re-
fuser quand elle implique des sacrifices de notre part.

Le but premier des démarches dont je viens de parler
est d'obtenir une réponse affirmative sur le troisidme point,
. Frere estime que l'emprunt en question est suffisamment cou-
vert étant donné que son montant est sensiblement inférieur & la
souscription payée par les Etats-Unis a la Banque pour la re-
construction.

Je songe & deux possibilités d'une participation de la
Suisse & cet emprunt :

1) L'utilisation des avoirs suisses aux Etats-Unis;

2) Le placement en Suisse de titres de cet emprunt.

M. Keller a bien voulu accepter d'examiner le c8té
technique de ce probléme et il nous en fera rapport.

Les Messieurs qui sont venus nous voir ont tous relevé
que la collaboration de la Suisse n'est pas seulement une question
matérielle et financiére, mais surtout un problime dlordre poli-
tigque et moral, Ils craignent en effet que les emprunts envise-
gés ne deviennent des affaires purement américaines et ctest
pour cette raison gu'ils recherchent une participation d'autres
pays créditeurs.,

Mo MeKittrick, qui a toujours témoigné beaucoup de
sympathie pour notre pays, désire prendre contact avec des per-
sonnalités suisses pour discuter ces questions. J'estime que ces
contacts ne devraient pas avoir un caractére officiel et il me
semblerait extrémement souhaitable de former une doctrine suisse
unie pour éviter des réponses contradictoires. C'est pour cette
raison que j'ai convoqué cette séance, sur laguelle je ne man-
querai pas de faire rapport au Conseil fédéral.

M. le Ministre Stucki.

J'aimerais commencer par la question de la tactique.
L'expérience nous montre qu'il est toujours extrémement facile
pour un étranger qui vient en Suisse d'apprendre tout ce gu'il
désire savoir. Il me paralt par conséquent tout & fait nécessaire
de former une doctrine uniforme et de déterminer en outre ce que
nous pouvons dire aux étrangers et ce gqu'il convient de garder
pour nous.

Parmi les raisoms qui déterminent notre attitude 3
l'égard des institutions de Bretton Woods, il ¥y en a qui sont
tout & fait claires et que l'on peut communiguer & tout le monde.
Une de ces raisons est l'interdépendance treés étroite entre les
problémes internationaux d'ordre financier et économique, en rai-
son de laquelle il nous est impossible de nous prononcer sur
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Bretton Woods aussi longtemps que nous ignorons les résultats de
la conférence internationale du commerce et de ltemploi. En
faisant état de cet argument, nous nous trouvons dtailleurs en
excellente compagnie, puisque la Suéde s'en sert également.

Nous pouvons aussi metitre en avant les difficultés qutentratne-
rait pour nous la restriction de la souveraineté financidre
imposée aux membres des institutions de Bretton Woods.

Par contre, il ne me parailt pas indiqué de relever
que nous ne voulons pas accepter une restriction de notre sou-
veraineté commerciale, puisque c'est 13 un motif essentiellement
égoiste. Pour moi c'est une des raisons les plus importantes
parce que par ltadhésion & Bretton Woods nous perdrions 1'in-—
fluence que les accords bilatéraux nous permettent d'exercer
sur nos exportations et nos importations. Un autre argument,
dont nous ne pouvons nous servir publiquement, est celui-cis
Nous devrons un jour négocier notre entrée dans les Nations
Unies et le sacrifice que signifie pour nous l'adhésion aux ins-
titutions de Bretton Woods pourrait alors constituer un moyen
de payement pour obtenir un statut spécial.

En ce qui concerne le fond de la question, je ne vois
aucune raison pour modifier notre attitude de principe & 1'égard
de Bretton Woods. Il me semble toutefois que des considérations
d'ordre politique ne nous permettent pas de rester purement né-
gatifs et que nous devrions manoceuvrer afin d'arriver & une col-
laboration avec ces institutions m8me 1% oY ce n'est pas avanta-
geux pour nous. la participation de la Suisse aux emprunts de
la Banqgue pour la reconstruction me paralt offrir une telle POS—
sibilité. Notre collaboration pourrait consister & donner des
facilités en vue de rendre la participation attractive sux ci-
toyens suisses qui possédemt des dollars. Cels nous permettra
de dire que la Suisse a fait son possible pour faciliter le
travail pratique de la Bangue pour la reconstruction.

M, le Conseiller fédéral M. Petitpierre.

Jtaimerais d'abord liquider le point 1, c'est-a—dire
notre attitude concernant 1'adhésion aux institutions de Bretton
Woods. Est-ce qu'il y a & ce sujet des opinions différentes 2
celle que vient d'exprimer M. le Ministre Stucki? Puisgue cela
n'est pas le cas, il nous reste & discuter la question de la
collaboration.

Herr Generaldirektor Keller.

Es ist auffallend, dass Herr McKittrich ohne Binla—
dung unsererseits seine Bereitschaft erklirt hat, die technische
Seite der Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der Wieder-
aufbavbank zu besprechen und dass er ohne weiteres versteht,
dass wir aus wihrungspolitischen Griinden Hemmungen in Bezug
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auf den Beitritt haben. Dies scheint mir zu beweisen, dass unser

passives Verhalten auf amerikaenischer Seite die Erkenntnis gefor-
dert hat, man konne die Schweiz nicht gleich wie die Vereinigten

Staaten behandeln,

Wenn wir grundsédtzlich ausserhalb von Bretton Woods
bleiben, was auch die Nationalbank fiir richtig hilt, so stellt
sich die Frage der Zusammenarbeit. Der Ausgangspunkt dazu muss
ein Beschluss des Bundesrates sein, es miisse in dieser Hinsicht
etwas geschehen. Es gibt eine ganze Reihe von Elementen, die eine
solche Zusammenarbeit nahelegen. Vor allem betrachtet die Welt
uns als reich, denn sie kennt unsere Dollarguthaben und sieht,
dass wir Gold und Dollar ablehnen, wihrend alle andern I&énder
Dollar suchen, :

Zum ersten Mal ist ein Beamter der Wiederaufbaubank ,
Herr de Jongh, in die Schweiz gekommen um uns konkrete Fragen zu
stellen und gwar nicht iiber die Mitgliedschaft, sondemiiber die
Zusammenarbelt in Form eines lMitmachens an der Anleihe., Die Wie-
deraufbaubank winscht nicht in erster Linie unsere finanzielle
Hilfe, die ohnehin verhéltnismissig bescheiden sein wird, sondern
vor allem eine moralische Unterstiitzung.-Der Bundesrat muss ent-
scheiden, ob wir diese geben konnen. Unsere Beteiligung darf aber
nicht anonym sein, denn die Wiederaufbaubank mSchte eine demonstra-
tive Leistung.

Meine Priifung dieser Frage hat mich zum Schluss gefiihrt,
dass die Schweiz diese Anleihe auf zwei Arten unterstiitzen kann.,
Die erste Moglichkeit besténde darin, dass die Regierung mit ih-
ren eigenen Dollarguthaben die Anleihe zeichnet; damit wird sie
zun Bankier und schafft einen Prizedenzfall, den wir bisher immer
abgelehnt haben. Ich kann daher diese Losung nicht empfehlen.

Die zweite Moglichkeit besteht darin, dass man sich an
das Publikum wendet. Ich habe mit verschiedenen Bankiers iiber
diese Frage gesprochen und sie waren elle der Ansicht, dass diese
Anleihe fir das schweizerische Publikum nicht geniigend attraktiv
sei, dass sie jedoch in der folgenden Form attraktiv gestaltet
werden konnte: es wird eine schweizerische Tranche von 20 - 25
Millionen Dollar geschaffen, fiir die schweizerische Devisenlinder
mit ihren in den Vereiniglten Staatem liegenden zertifizierten
Dollar zeichnungsberechtigt sind. In Frage kommt meines Erachtens
nur die zehnjdhrige Tranche zu 2 1/2 %. Diese wire geniigend
attraktiv, wenn die Riickzahlung in Schweizerfranken erfolgt. Die
Mitwirkung des Bundes konnte nun dadurch erfolgen, dass er der
Wiedersufbaubank zusagt, ihr bei der Umwandlung der Dollax in
Schweizerfranken behilflich zu sein. Damit wiirde allerdings die-
se Anleihe privilegiert und es konnte der Eindruck erweckt werden,
dass die in den Vereinigten Staaten liegenden Dollar nur auf die-
sem Wege transferiert werden kfnnen. Es scheint mir daher unbe-
dingt notwendig zu sein, dass der Bundesrat erklirt, er werde
ganz allgemein die Transferierbarkeit der Dollarguthaben zu er-
leichtern suchen,

Ich mochte noch ganz besonders darauf hinweisen, dass
der Bund die Transferzusage der Wiederaufbaubank geben und dem
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Publikum gegeniiber keinerlei Garantie iibernehmen soll, denn
dieses kann nicht zwischen Bonitédts- und Transfergarantie unter-
scheiden.,

Wenn der Bundesrat bereit ist, diese Unterstiitzung zu
gewdhren, dann konnte die Nationalbank mit der Wiederaufbaubank
die technischen Modalitdten dieser schweizerischen Tranche be-
sprechen.

M. le Directeur général RoSSye

ILa forme proposée de notre collaboration avec la Bangue
pour la reconstruction ne me parailt pas dégagée de tout danger
pour cette derniére. Aux Etats-Unis on semble &tre plutét
sceptigue quant & cet emprunt et j'ai lu dernidrement un article
dans un journal américain qui recommandait au public de ne pas
y souscrire. Or, si une tranche est placée sur le marché suisse
et si le public ne souscrit pas, nous tuons la Banque au lieu
de la servir, car elle sera discréditée aux yeux de tout le
nonde. Notre collaboration pourrait ainsi s'avérer une arme a
deux tranchants.

Herr Direktor Reinhard.

Wenn wir an der Anleihe der Wiederaufbaubank mitma-
chen, so konnte dadurch vielleicht bei den Amerikanern der
Eindruck entstehen, dass wir dies nur zum Zeitgewinn und als
Vorbereitung unseres Beitritts tun. Es scheint mit wichtig,
dass wir diesen Punkt vollsténdig klarstellen.

Die Schweiz hat bisher fiir den Wiederaufbau Europas
bilaterale Kredite zur Verfiigung gestellt, und zwar sowohl an
den Osten, wie an den Westen; die politischen Bedenken sind
daher im Hintergrund geblieben. Dies ist jedoch nicht der Fall
bei der Anleihe der Wiederaufbaubank, denn das ganze System
ist von den Vereinigten Staaten beherrscht, wihrend die andere
Gruppe nicht beteiligt ist. In Anbetracht der politischen
Zweiteilung der Welt und des politischen Charakters der ameri-
kanischen Kredite, scheint mir darin fiir die Schweiz eine ge-
wisse Gefahr zu liegen. Es ist auch méglich, dass Russland eben-
falls von uns Kredite verlangt, wenn wir die Anleihen der Welt-
bank unterstiitzen.

Was die finanzielle Seite anbetrifft, so bin ich der
Auffassung, dass der Bund sich nicht direkt beteiligen sollte.
Erstens besitzt er nach Erfiillung der Abkommen von Washington
nur 47 Millionen Dollar und zweitens wiirden dadurch zahlreiche
rechtliche Probleme aufgeworfen. Eine solche Beteiligung konnte
wohl nicht durch einen Bundesratsbeschluss erfolgen, sondern
miisste vom Parlament genehmigt werden, wie dies bel den unter
dem Volkerbund gewdhrten Anleihen der Fall war,

Diesen Fragen kann man ausweichen, wenn die Privaten
subskribieren. . Hier stellt sich jedoch sofort die Frage, ob die
Anleihe dazu geniigend attraktiv sei. Mir scheint dies nicht
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Fall zu sein, denn sie ist deutlich auf die amerikanischen
Verhdltnisse zugeschnitten, wo die Zinssitze bedeutend niedri-
ger sind als bei uns und dann spielt auch das grosse Misstrauen
gegen ausléndische Kredite eine Rolle. Es besteht ja bei allen
Wiederaufbaukrediten die Gefahr, dass sie nicht selbsttragend
sind. Wenn nicht einmal eine Bundesanleihe auf fiinfundzwanzig
Jahre zu 3 1/2 % untergebracht werden kamn, so glaube ich nicht,
dass die Anleihe der Wiederaufbaubank gezeichnet werden wird.
Sie konnte hochstens attraktiv gestaltet werden, indem sie
miindelsicher erklért wird und indem die Vereinigten Staaten die
Steuerfreiheit zusichern.

In Bezug auf die Mitarbeit des Bundes ist zu sagen, dass
ein Staat nicht gerne Transfergarantien auf zehn Jahre iiber-
nimmt, da man die Entwicklung der Kurse nicht voraussehen kann.,
Auch ist dies nur eine erste Anleihe und es scheint mir auch
deshalb gefdhrlich, sich auf diesen Weg einzulassen. Bei weitern
Anleihen werden sich fiir uns wieder neue Probleme stellen.

Aeusserst wichtig ist es, dass wir uns dariiber klar wer-
den, ob wir nun die bilateralen Kredite zugunsten der multi-
lateralen aufgeben wollen, oder ob wir in Zukunft beide neben-
einander durchfiihren,

Herr Direktor Homberger.,

Es 1st nicht einfach, die Haltung zu beurteilen, die
die Schweiz bei praktischen Entscheidungen gegeniiber interna-
tionalen Organisationen einnehmen soll. Die Ziele der Institu-
tionen von Bretton Woods entsprechen unseren wohlverstandenen
Interessen, denn unser Land ist infolge seiner Verbundenheit
mit der Weltwirtschaft ganz besonders auf deren Gesundung an-
gewlesen. Daher erkldrt sich auch, dass viele Leute gefiihls-
massig Bretton Woods sehr aufgeschlossen gegeniibertreten. Umso
heikler ist es aber, die Entscheidung zu treffen, die sich aus
der genauen Kenntnis der Verh#ltnisse aufdringt.

Bei der grundsadtzlichen Frage des Beitritts zu Bretton
Woods konnte die Studienkommission keine positive Haltung ein-
nehmen,weil die Abkommen - und darauf lassen sich eigentlich
alle vorgebrachten Grinde zurickfilhren - auf die Interessen
eines Glaubigerlandes, das nicht gleichzeitig eine beherrschen-
de Grossmacht ist, keine Riicksicht nehmen. Der Beitritt der
Schweiz ist deher nicht mdglich, solange diese Abkommen nicht
vollstdndig umgestaltet werden.

Unter diesen Umsténden ist es verstédndlich, dass man
an eine Zusammenarbeit in anderer Form denkt, um diesen Insti-
tutionen nicht ganz den Riicken kehren zu milssen. Aus politischen
Rucksichten ist die Mitwirkung bel der praktischen Tatigkeit
der Wiederaufbaubank vielleicht erwiinscht und eine Beteiligung
an der von ihr aufgelegten Anleihe liegt daher nahe,

Was mir dabei vor allem nicht gefgdllt, ist dass sich
alle Sendboten der Wiederauvufbaubank damit einfiihren, dass sie
nicht materielle, sondern moralische Hilfe suchen. Wenn dies
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nicht nur ein Mittel ist, um uns leichter fiir ihre Sache zu
gewinnen, so scheint mir hier ganz besondere Vorsicht am Platz
zu sein, Es ist in der Tat sehr schwerwiegend, die moralische
Verantwortung fir das zu libernehmen, was hier geschieht.

Unserer moralischen Mitverantwortung am Wiederaufbau
Europas haben wir mit den bilateralen Krediten von insgesamt
870 Millionen Schweizerfranken schon ausgiebig Geniige getan.
Dabel sind wir noch lange nicht am Ende unserer Kreditgewdhrung.
Ich denke allerdings nicht an neue Kredite, sondern an die Riick-
zahlung der bisher gewdhrten, die alle sehr kurzfristig sind.
Wenn wir nicht zu stark auf das Tempo der Riickzahlung driicken,
tun wir ebenfalls etwas fir unsere moralische Mitverantwortung.
Man darf nicht vergessen, dass uns die Riickzahlung dieser Kre-
dite bei der Gestaltung unserer Handels- und Finanzpolitik er-
hebliche Schwierigkeiten bereiten wird,

Wenn man die technische Zusammenarbeit mit der Wieder-
aufbavbank von dieser Seite beurteilt, so sieht man, dass wir
sehr vorsichtig sein miissen. Es scheint mir selbstverstidndlich
zu sein, dass der Bund die Tranche nicht selbst zeichnen kann.
Aber auch die Auflage im Publikum wird nicht optimistisch be-
urteilt. Die Anleihe kOnnte allerdings ein gewisses Interesse
finden, wenn man sie mit soliden Transfergarantien ausstattet
(Riickzehlung nicht nur der Zinsen, sondern auch des Kapitals
in Schweizerfranken)., Diese Garantie liuft indirekt darauf hi-
naus, dass fiir das gezeichnete Kapital eine Transfermdglichkeit
geschaffen wird, die heute nicht besteht und auf die man ander-
weitig auch nicht hoffen kann, Wie dies von denjenigen Glaubi-
gern beurteilt wird, die nicht zeichnen konnen und denen eine
ghnliche Erleichterung nicht gewdhrt werden kann, ist eine ande-
re Frage und ebenfalls wie man sich ganz allgemein in den
schweizerischen Wirtschaftskreisen angesichts unserer Dollar-
politik zu dieser lMassnahme stellen wird.

Ich glaube, dass es sogar fir eine derartige Zusammen-
arbeit noch etwas zu frilh ist. Man sollte auch hier Zeit ge-.
winnen, bis man sieht, wie diese Anleihe aufgenommen wird.

Herr Legationsrat Hohl.,

Es scheint mir, dass die Schweiz aus politischen Er-
wédgungen heraus etwas tun muss, um ihre internationale Solida-
ritdt zu beweisen; die bereits gewihrten Kredite geniligen dazu
nicht. Ich mbchte in diesem Zusammenhang an die Erklarungen von
Dalton und Snyder erinnern; ferner erschien erst gestern wieder
eine Pressemeldung, nach der in den Vereinigten Staaten bestimmt
erwartet wird, dass die Schweiz einen Wiederaufbaukredit an
Italien gewdhren werde.

Un unsern guten Willen der Wiederaufbaubank gegeniiber zu
bezeugen, scheint mir der Gedanke der Unterstiitzung dieser An-
leihe ausgezeichnet. Damit konnten wir unsere Bereitschaft
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zur Zusammenarbeit praktisch bekunden, ohne dass unsere Volks-
wirtschaft allzusehr darunter leidet. Ich glaube auch nicht,

dass die schweizerigche Tranche zu wenig attraktiv wire, denn
es steht ausser Zweifel, dass die Finanzdollar Anlagen suchen.

M. le Conseiller fédéral M. Petitpierre.

Pour répondre & l'opinion émise par M. Homberger, d'aprés
laguelle il y aurait lieu de différer ume décision sur notre
collaboration avec la Bangue pour la reconstruction, je tiens
& préciser que M. Frére nous a posé la question précise si
nous pouvions participer & 1'émission d'une tranche de 1'em-
prunt. Ce probleme ne se pose donc pas de la mBme fagon que
celui de notre adhésion; la Banque attend une réponse de notre
part et il n'est pas possible d'adopter une attitude dilatoire.

de comprends trés bien l'arridre-pensée de N, Homberger
au sujet de l'aide morale que 1l'on nous demande. On nous 4it
que les Etats-Unis ne devraient pas 8tre le seul pays créditeur
qui participe & cet emprunt, mais qulil doit s'agir d'une action
internationale, et c'est & ce titre qu'on demande notre colla—
boration morale. Est-ce 13 seulement un moyen de pression ou
une manoeuvre tactique? Nous ne le savons pas. Mais nous devons
quand meme comprendre le désir de ne pas faire de ces emprunts
qu'une affaire purement américaine.

Herr Minister Stucki.

Ich bin absolut der Auffassung, dass Jetzt ein Entscheid
getroffen werden muss und dass dieser Entscheid nicht negativ
sein darf, Wenn man die gesamte heutige Weltlage betrachtet,

80 kann man sich keinen Illusionen dariiber hingeben, dass die
Schweiz noch viel weitergehende Konzessionen wird machen missen;
wir kommen einfach nicht darum herum, unsere Solidaritdt mit
den verwisteten Léndern um uns herum zu bezeugen.

Ich kann die Auffassung von Hermm Direkior Reinhard nicht
teilen, dass wir uns mit der Unterstitzung des Kredits der Wieder-
aufbaubenk ins Iager der Angelsachsen begeben. Schliesslich sind
die Bank und der Fonds zwei der Spezialorganisationen der Ve-
reinigten Nationen und ausser Russland sind die Staaten Ostlich
von uns alle Mitglieder. Aber auch die Russen kdnnen uns keinen
Vorwurf daraus machen, dass wir uns ins Lager der Vereinigten
Nationen begeben.

Was das Argument anbetrifft, unser Mitmachen kdnnte alg
Vorbereitung gum Beitritt aufgefasst werden, so kommt alles
darauf an, wie man die Sache darstellt. Ich bin allerdings der
Ansicht, dass wir unsere prinzipielle Ablehnung nicht an die
grosse Glocke hingen sollten. Nachdem unsere Stellungnahme durch
dgnﬁBerichﬁ dacobsen bekannt geworden ist und besser verstanden
wird als wir erwarteten, haben wir dazu keinen Grund mehr,


http://dodis.ch/125

dodis.ch/125

- 10 =

Ich halte dafiir, dass die Mitwirkung des Bundes in Form
einer Transfergarantie fiir 20 bis 25 Millionen Dollar das Mi-
nimum eines praktischen Beitrags darstellt. Wenn wir diesen
nicht leisten wollen, so konnen wir nur noch sagen, dass wir
liberhaupt nicht mitmachen. Dies scheint mir aber aus allgemeinen
Grinden nicht moglich.

Ich bedaure, dass Herr Direktor Homberger nicht dabei war,
als ich in den Verhandlungen in Washington die Beteiligung der
Schweiz am Wiederaufbau immer wieder in den Vordergrund riickte.
Darauf wird jedoch immer die Frage gestellt, ob wir wirklich nur
aus christlicher Néchstenliebe gehandelt hitten und nicht aus
eigenem Interesse. lMeines Erachtens spielten realpolitische
Erwégungen die grossere Rolle, und zwar mit gutem Recht; denn
handeln die andern Staaten aus christlicher Nichstenliebe?

Ob die geplante Tranche geniigend attraktiv sei, steht mir
zu beurteilen nicht zu. Ich mdchte nur darauf hinweisen, dass
viele Leute glauben, in einigen Jahren sei der Transfer von
Dollarguthaben ohne weiteres mglich.

M. le Conseiller fédéral M. Petitpierre.

Comme la Suede se trouve dans une situation semblable &
celle de notre pays, je suppose qu'elle est 1l'objet de dé-
marches analogues. Il serait intéressant de savoir quelles
tendances prévalent & Stockholm & ce sujet.

Herr Generaldirektor Keller.

In Fragen der Kreditgewdhrung wird Schweden immer zusammen
mit der Schweiz genannt, aber wir diirfen nicht vergessen, dass
die Finanzlage dieses Landes heute so schlecht ist, dass es zum
Mitmachen nicht in der ILage ist.

Vias die Attraktivitédt der schweizerischen Tranche betrifft,
80 sind die Bankiers der Ansicht, dass sie im heutigen Augenblick,
mit einer Transfergarantie ausgestattet, bis auf 50 Millionen
Dollar erhfht werden kténnte. Wir sollten jedoch iiber das erwihnte
Minimum nicht hinausgehen.

Diese technischen Fragen brauchen jedoch in der heutigen
vorbereitenden Diskussion noch nicht abgeklért zu werden, Was
wir jetzt wissen miissen ist erstems, ob sich der Bundesrat zur
Transferfrage positiv einstellt und zweitens, ob er bereit ist,
die Transfergarantie in einer Form zu geben, die sie deutlich
von einer Bonitétsgarantie unterscheidet.

Herr Minister Hotz.

Ich teile durchaus die Auffassung, dass der Bund die
Transfergarantie geben kann und habe in dieser Himsicht gar
keine Bedenken. Die Attraktivitét der Tranche scheint mir
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durchaus geniigend, denn abgesehen von der Transfermdglichkeit
kann man noch auf das Steigen des Dollars spekulieren.

Es ist Husserst wichtig, dass durch unsere Beteiligung
an dieser Anleihe Zeit gewonnen werden kann Ffir die grundsatzli~
che Frage des Beitritts. Dies ist sehr wichtig, denn fiir die
Rickkehr zur Multilateralitdt des Zahlungsverkehrs ist der heuti-
ge Zeitpunkt noch verfriht.

Herr Direktor Reinhard.

Es scheint mir wnerwinscht, dass der Bund eine Trans—
fergarantie tibernimmt, wenn die Gestaltung der realen Transfer-~
moglichkeiten gar nicht vorauszusehen ist. Dies ist letzten Endes
eine Frage des Gilteraustausches, wozu sich allerdings Herr lMi-
nister Hotz zuversichtlich gedussert hat.

Ich habe jedoch noch andere Bedenken. Einerseits scheint
es mir bedauverlich, dass wir gleichzeitig mit der Zulassung die-
ser Tranche andere Dollaranleihen ablehnen missen, die uns grosse
Vorteile bringen wiirden, zum Beispiel mit Dénemark. Andererseits
helfen wir den Spekulanten, wenn auch die Finanzdollar zur Zeich-
nung verwendet werden konnen.

In Bezug auf Schweden ist noch zu. bemerken, dass die-
ser Staat noch gewaltige Nettovermbgen besitzt und seine Finanz-
lage daher gar nicht schlecht ist. Anders steht es allerdings
mit der Wehrungslage.

Herr Direktor Homberger.

Ich habe alles Verstindnis fiir die politischen Brwi-
gungen, auch wenn sie mir nicht immer erfreulich erscheinen,

Zu den von Herrn Direktor Reinhard gemachten Vorbehal-
ten mochte ich noch sagen, dass man von der Hendelspolitik aus
keinerlei Garantie in Bezug auf die realen Transfermdglichkeiten
machen kann. BEs wird im Gegenteil ein Dollarangebot aus den so-
genannten Nichtdollarlindern kommen, und es ist daher nicht leicht
einzusehen, wie die Riickzahlung ‘der Dollar gesichert werden soll,
denn einmal miissen sich diese schliesslich in Waren umnwandeln.

Es wird auch nicht ohme weiteres einleuchten, dass der Bund eine
Transfergarantie tbernimmt, die mit seiner Dollarpolitik im
Widerspruch steht., Wer A sagt, muss auch B sagen, und meines
Erachtens sollten daher in absehbarer Zeit weitere Erleichterungen
in der Dollarbewirtschaftung gewdhrt werden.

Herr Generaldirektor Keller,

Ich mSchte noch einmal den materiellen Inhalt der vom
Bund zu libernehmenden Transfergarantie genau umschreiben. Diese
wurde darin bestehen, dass der Bund der Wiederaufbaubank zusagt,

o/ o
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ihr zu ermdglichen, die Zinsen, Amortisationen und Kapitalien
bei ihrer Pdlligkeit zum demmzumaligen offiziellen Kurs in
Schweizerfranken zurlickzubezahlen. Falls der Wiederaufbaubank
keine Schweizerfranken zur Verfligung stehen, muss der Bund die
Dollar tibernehmen,

Herr Minister Stucki.

Ich glaube, dass wir alles Interesse daran haben, die
Transfergarantie moglichst als sehr grosse Konzession im Sinne
eines Beitrags an den Wiederaufbau herauszustreichen. Gegen innen
ist dies notig, um allfdlligen Reklamationen von Leuten, denen
man die Dollar nicht abnimmt, zu begegnen. Gegen aussen kdnnen
wir damit demonstrieren, dass wir bereit sind, fiir die interna-
tionale Solidaritédt wesentliche Opfer auf uns zu nehmen.

Ein Punkt ist mir noch nicht ganz klar. Die Emissére,
die sich an uns gewandt haben, verlangen mehr eine moralische
als eine finanzielle Mitwirkung. Ueber letztere haben wir jetzt
gesprochen; die erstere soll, wenn ich richtig verstanden habe,

- darin bestehen, dass auch schweizerische Experten bei der Prii-
fung der an die Weltbank gerichteten Kreditgesuche sich beteili-
gen. Der Zusammenhang zwischen diesen beiden Formen der Mitar—
beit leuchtet mir jedoch nicht ohne weiteres ein.

M. le Conseiller fédéral M. Petitpierre.

Au cours des entretiens que jhi eus tous mes inter-
locuteurs ont insis$é sur 1'isolement des Biats-Unis et leur
désir de ne pas toujours rester seuls dans les affaires de ce
genre. lais nous ntavons pas été sollicités & participer &
l'examen des demandes de crédits; ce cas a plutdt €té cité 3
titre d'exemple.

Monsieur le Directeur général Rossy.

La valeur morale de notre collaboration me paralt
8tre celle-ci: si les Suisses gqui connaissent beaucoup mieux
la situation de 1'Europe que les Américains souscrivent & ume
tranche de l'emprunt, le crédit de 1a Banque pour la reconstruc-
tion augmentersa.

I1 faudra vouer toute ltattention & la forme dans la-
quelle 1'emprunt sera publié pour ne bas induire le publiec en
erreur. Il y aura surtout lieu de relever que ce n'est pas une
possibilité unique de transfert,

M, le Conseiller fédéral L. Petitpierre,

Il est clair que la Confédération ne prend aucune
responsabilité vis-d-vis du public, m@me pas par une recomman—

of's
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dation de souscrire & 1'emprunt.

Jd'en arrive maintenant aux conclusions qui me parais-
sent porter sur deux points :

1) Notre réponse & la Bangue pour la reconstruction sera affirma -
tive; le Conseil fédéral ne s'opposera pas 3 l'émission d'une
tranche de 1l'emprunt en Suisse. Les modalités techniques devront
encore &tre examinées,

2) Est-ce qu'il y a encore des opinions négatives quant 3 la
garantie de transfert ? Si ce n'est pas le cas, nous pouvons pro-
poser au Conseil fédéral de donner cette garantie,

Herr Direktor Reinhard,

Es muss noch geprift werden, ob der Bundesrat zusténdig
sei, diese Garantie zu geben.

Herr Minister Stucki.

Kompetent ist die Nationalbank, aber sie muss eine
Biirgschaft des Bundes haben,

M. le Conseiller fédéral M, Petitpierre.

Le Conseil fédéral autorisera donc la Banque Nationale
de donner cette garantie, et en méme temps il s'engagera & re-
prendre les dollars. .

La Confédération comme telle n'aura pas & traiter di-
rectement avec la Banque pour la reconstruction, c'est la Bangue
Nationale qui négociera un accord avec elle.

Herr Direktor Homberger.

Soweit die Nationalbank bisher vom Bund Blirgschaften
erhielt, stiitzen sich diese auf die handelspolitischen Vollmach-
ten des Bundesrates aus dem Jahre 1933. Es sollte geprift werden,
ob dies im vorliegenden Fall auch zutrifft, denn es handelt sich
hier nicht um eine Blirgschaft im Interesse der schweizerischen
Wirtschaft, sondern um einen Akt der internationalen Solidaritat.

M. le Conseiller fédéral M. Petitpierre,

La question de la compétence sera encore & examiner.

Pour le moment, le Conseil fédéral n'aura & se pronon-
cer que sur deux questions de principe:

1) le Conseil fédéral ne s'oppose pas & l'émission d'une tranche

of s
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de l'emprunt en Suisse;

2) il charge le Département des finsnces d'examiner les problémes
techniques, d'entente avec la Banque Nationale.

Le Conseil fédéral devrait en méme temps confirmer 1'atti-
tude qu'il a adoptée & 1l'égard des institutions de Bretton
Woods.

La proposition sera faite par le Département Politique et
M. le Ministre Stucki voudra bien s'en charger. Les considéra-
tions politiques étant tres importantes, il me semble gqu'elles
devraient &tre spécialement mises en relief.

Herr Direktor Reinhard.

Ich méchte noch einen Vorbehalt in Bezug auf die Stel-
lungnahme von Herrn Bundesrat Nobs anbringen. (Herr Direktor
Reinhard verliest ein Schreiben von Herrn Bundesrat Nobs, in
dem dieser ausfiihrt, es miisse beziliglich einer Mitwirkung an
der Anleihe grdsste Zurlickhaltung getlbt werden und man miisse
sich hiiten, irgendwelche Versprechungen abzugeben). Das Schrei-
ben ist allerdings vom 3. Juni datiert und durch die heutige
Sitzung Uberholt; auch scheint Herr Bundesrat Nobs an eine di-
rekte Beteiligung des Bundes zu denken. i

M. le Conseiller fédéral M. Petitpierre.

de ne manguerai pas de renseigner demain matin mes col-
légues au Conseil fédéral sur les conclusions auxquelles nous
sommes arrivés.

Herr Direktor Reinhard.

Ich méchte doch noch die Frage aufweifen, ob wir bei
weiteren Anleihen wieder mitmachen miissen., Es ist in diesem
Zusammenhang auch darauf hinzuweisen, dass diese Beteiligung
eine Einschrénkung unserer Freiheit in der Devisengesetzge-
bung bedeutet.

Herr Generaldirektor Keller.

Wenn man uns auffordert, an weiteren Anleihen mitzu-
machen, konnen wir darauf hinweisen, wir h&tten als Zeichner
der Anleihe schon soviel geleistet, wie andere Staaten als
Mitglieder.

M. le Conseiller fédéral li. Petitpierre.

I1 est évidemment @ifficile de voir treés loin dans
cette affaire. Mais il ne faut pas oublier gue les conséquences

oh
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d'un refus pourraient aussi 8tre terribles, surtout dans le cas
ol il y aurait une nouvelle guerre.

Je reviens encore a la Conférence qui se tiendra 3
New-York au mois de novembre en vue d'élabaer une charte de
commerce mondial. Selon les informations que j'ai regues, la
Suisse sera invitée & y participer en qualité de membre régulier.
J'estime qu'il serait difficile de décliner une telle invitation.,

Herr Direktor Homberger,

Ich kann nur sagen, dass der schweizerische Delegierte
nicht zu beneiden sein wird.

Herr Minister Stucki.

Um unsere Haltung festzulegen, sollten wir zuerst die
Resultate der gegenwdrtigen Konferenz in Genf kennen. Im allge-
meinen zeitigen internationale Konferenzen umso schlechtere Er-
gebnisse, je liénger sie dauern.

La séance est levée 3 19.15 h.

Berne, le 14 juin 1947,
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