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Le Président ouvre la séance :

A l'heure actuelle, la Suisse ne peut emcorc songer 2
cntrer dans 1'Organisation des Nations Unies. Le Conseil féddéral
estime néanmoins qu'il est de 1'intéret de notre pays de participer
a 1l'effort de recconstruction d'aprés-guerre; c'est pourquoi nous
avons déj& adhéré & plusicurs des organisations internationalecs
créées depuis la fin des hostilités. :

Nous sommes sollicités depuis un certain temps d'adhérer
aux accords de Bretton Woods créant le Fonds monétaire international
et la Banquc internationalc de rcconstruetion et de dévcloppement
économique. Certaincs démarches ont mfme revitu un coractdre asscy
pressant. De 1l'avis des milicux anglais dont clles ¢manent, lc moment
serait favorable am point de vue psychologique. Il scmble gue les
Etate-Unis partagent cette opinion.

Les Départements intéressés, soit le Département des
finances ¢t des douanes, le Départcment dc 1'économic publique et
le Département politique, ont déji soumis lo question de 1'adhésion
de la Suisse & ces accords & un cxamen approfondi. Le Conscil féddral
a. cependant jugé nécessnire de convoquer, avant de sc prononccr, unc
commission qui sernit chargée d'étudier les aspects trés divers de
cctte questien.

L'adhésion de la Suisse aux nccords de Bretton Woods est
un probléme qui revét en effet plusicurs aspects : un aspect écono-
mique et un aspect financier, mais aussi un aspecet politique, De
nombreuses questions se posent dont Je ne mentionnerai que quelques-
unes : Quels scraient les risques financiers d'une adhésion ?

Que deviendraient les crédits que nous avons déja accordés & plusicurs
pays ? Notre indépendaence économique et mondétaire ne serait-cllc pas
compromise par notre adhésion ? Quelles pourraient 8tre les consé-—
quences d'un refus de notre part 2

Le but de la conférence d'aujourd'hui est de procdder &
un cchenge de vues tout & fait général sur les nombreuses questions
que posc ce probleme.

M. lc Directeur géndéral Rossy a bien voulu accepter, et
Je 1l'en remercic vivement, de présenter un rappert apres lequel un
débat sera ouvert.,

Avont 1'établissement définitif du procés~verbal, nous
remcttrons aux intéressdés lc texte de leur intervention afin que
chacun puisse lc compléter ou le corriger s'il estime que sa pensée
n'a pas été fidelement traduite.
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Le rapport de M. Rossy est reproduit dans un document
particulier. -

1. Ressy a relevé que ce rapport n'engageait que sa per-
sonne et non la Banque netionale suisse.

Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre.

Je remercie M. le Directeur général Rossy de son exposd
dont il ressort que les accords de Bretton Woods présentent cer-
taines faiblesses que nous ne saurions méconnaitre,

Le probleme est donc celui~ci :°'la Suisse doit-elle
ou non adhérer aux accerds de Bretton Woods 9

Une solution intermédiaire dans le sens - indiqué par
M. Rossy est-elle possible 9

Faut-il invoquer une fois de plus notre situation parti-
culiere & l'effet de nous voir accorder un régime différent des
autres membres ?
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Herr Direktor Homberger.

Tch mbchte zuerst betonen, dass meine Ausfithrungen nur
meine ganz perstnliche Meinung ausdriicken.

Die Frage des Beitritts der Schweiz zu den Abkommen von
Bretton Woods ist umso schwerwiegender, als kaum ein anderes wirt-
schaftlich hochentwickeltes Land der Welt so wie die Schweiz mit sei-
nem ganzen Sehicksal von den Beziehungen zur Weltwirtschaft abhingt.
Die Ideen von Bretton Woods verfolgen das hohe Ziel, durch Herstellung
von geordneten und stabilen Wihrungsverhdltnissen die Voraussetzungen
zur Wiederingangsetzung der Weltwirtschaft zu schaffen. Die Schwelz
hat tiefe Sympathien fiir diese Ziele, die fiir sie von lebenswichtiger
Bedeutung sind und mit ihrem wohlverstandenen Interesse iibereingtimmen.
Gefilhlsmissig muss man daher den Abkommen VoIl Bretton Woods Erfolg
winschen und den Beitritt der Schweis befiirworten. Es scheint mir,
dass die bisherigen Aeusserungen iiber die Frage eines Beitritts der
Schweiz zu den Institutionen von Bretton Wocds, wie etwa die Stel-
lungnahme der Vereinigung fiir gesunde Wéhrung, von einer zv. stark
gefiilhlsbetonten Beurteilung getragen sind, woraus es sich erklart,
dass jeweils trotz vieler Bedenken gchliesslich der Schluss gezogen
wird, die Schweiz werde wohl nicht anders konnen als beizutreten,
weil eine andere Haltung nicht verstanden und unserem Lende inter-
national zum Vorwurf gemacht wiirde. Ich halte eine solche Betrach-
tungsweise fiir ebenso ungerechtfertigt wie verhidngnisvoll,

Tch bin aus dicsem Grunde umsomehr beeindruckt durch die
realistische Betrachtungsweise von Herrn Generaldirektor ROSSY;
trotz meiner Sympathie mit den Grundzielen von Bretton Woods komme
jch zu #hnlichen Schlussfolgerungen wie er. Denn das Gefiihl darf
fiir eine derartige Entscheidung nicht wegleitend sein. Der Verstand
muss an der Entscheidung beteiligt sein, einmal weil der Beitritt
zu den Abkommen erhebliche Summen kostet, die zu den von der Schwelz
fiir #dhnliche Zidle ausgegebenen dazukommen, dann aber vor allem,
weil der Beitritt eine wirtschaftspolitische Entscheidung aller-
erster Ordnung darstellt, wie sie die Schweiz kaum je zuvor hat
treffen miissen.

Das Studium der Geschichte von Bretton Woods und besonders
der Pline Keynes und White zeigt deutlich, dass wir hier vor einer
Aeusserung der beiden grossten handelspolitischen Michte stehen,
die nicht zufdllig in wirtschaftlicher und finanzieller Bezichung
zwei Extreme verkOrpern : die Vereinigten Staaten, das grosste
G¢liubigerland von unvergleichlicher wirtschaftlicher Stéarke, und
Grossbritannien, der Prototyp eines Schuldnerlandes. Die ganze
Konzeption von Bretton Woods beruht auf dicsem Dualismus. Vertreter
von Klecinstaaten, dic an der Konferenz von Bretton Woods teilge-
nommen haben, stellten fest, dass es sich um ein Zwiegesprich
swischen den beiden Michtigen handelte. Man muss sich diese Genesis
immer vor Augen halten, um sich gegen eine gefithlsmédssige Beurteilung
. zu wehren,
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Wenn man, wie ich es tue, gegen den Beitritt zu den Kon-
ventionen von Bretten Woods die schwerstcn Bedenken égssert, muss
man umso grosscren Wert auf die Feststellung lcgon, dle_auch sghon
Herr Generaldirektor Rossy angetdnt hat, dass dic Schweiz dic in
den Konventioncn von Bretton Woods enthaltencn Godanken.nlch? nux
in platonischer Weisc an sich anerkennt, sondern dass sic seit =
léngerer Zeit schon dazu geschritten ist, sic auf ihre Arﬁ in die
Wirklichkeit umzusectzen, Das ist geschehen durch dic Aufrichtung
eincs ganzen Netzes von Zahlungsabkommen (accords mondtaircs,
accords financiers oder wie sie genannt werden, die Bezeichnung
schwankt von Fall zu Fall aus rein zufidlligen Griinden, die mit der
Sache selbst nichts zu tun haben), Diese bilateralen Zahlungsab-
kommen beruhen aunf der gleichen Idee wie die multilaterale Kopvenn
tion von Bretton Woods, nimlich der Gewshrung gegenseitiger Wih- :
rungshilfe durch kurzfristige Vorschiisse, die das eine Land in sei-
ner cigenen Wahrung dem andern gegen blosse Gutschrift in dessen
Landeswéhrung gewsdhrt, um dadurch die Wiederaufrichtung des interna-
tionalen Wirtschaftsverkehrs zu erlecichtern. Man kann deshalb die
von der Schweiz abgeschlossenen Zahlungsabkommen als ein auf bile-
teralen Boden gestelltes Bretton Woods bezeichnen., Durch dicse Ab-
kommen hat die Schweiz ihrer intermationalen Solidaritdt Ausdruck
gegeben und die Ziele von Bretton Woods zu realisicren getrachtet,
Dabei stellte sie Betrige zur Verfiigung, die durchaus in diec obere
Grenze der Summen gehdren, dic als schweizerischer Beitrag bei
einem Beitritt zu den Abkommen von Bretton Woods in Frage kommen
(700 - 800 Millionen Pranken),

Es ist intcercssant zu untersuchen, was diesec bilaterale
Verwirklichung der Ideen von Bretton Woods fir diec Schweiz bedecutet
im Vergleich zu den Auswirkungen eincr Mitglicdschaft bei den multi-
lateralen Institutionen selbst. Der cntscheidende Punkt cines solchen
Vergleichs (fiic den natiirlich auf dic heutigen Verh&éltnisse abgestellt
werden muss) ist, dass sich die Schweiz in den bilateralen Ablkommen
ein Mitspracherecht fir die Verwendung der von ihr aufgcbrachten
Kreditmittel gewahrt hat, das ihr durch dic Abkommen von Brctton

Woods schon wegen des Mechanismus dernknappen Wahrung"kaum gesichert
ware. :

Man muss diesen Mechanismus der "knappen Wihrung'" genau prii-
fen, denn es ist unzweifelhaft, dass der Schweizerfranken zur
"knappen Wahrung" erklirt wirde, Das hiesse jedoch, dass die Schweiz
entweder unbeschrinkt Gold annehmen miisste, ohne dazu ctwas sagen
zu konnen, oder dass sie ohnméchtig zusehen miisste, wie die Lénder,
die von dem Schweizerkredit profitieren, den Schweizerfranken als
"knappe Wahrung" bewirtschaften, d.h, Beschrankungen bei der Abgabe
von Schweizerfranken ausiiben, Was dic unbeschrinkte Goldannahme
betrifft, so handelt es sich dabei unter den gegenwdrtigen gestorten
Verh&8ltnissen im internationalen Zohlungstransfer fir die Schweis
um ein wichtiges und schwicriges Problem, bei dem sie ihr Entschei-
dungsrecht nicht aus der Hond geben kann, So wollte zum Beispiel
Schweden die Lieferungen der Schweisz immer einseitiger in Gold
zahlen; wir kSnnen aber nichth zulassen, dass die Schweiz nur Gold
und die andern Linder die Waren erhalten. Wir wollen nicht ein Opfer
der disproportionierten Goldiibernahme werden.,
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Noch schwerwicgender ist, dass unter dicscm Mechanismus dic
andern Lénder berechtigt wiren,die Abgabe von Schweizerfranken als
"knapper Wdhrung" zu bewirtschaften. Was cine solche Devisenbewirt-
schaftung der Schweiz gegeniiber bedeutet, wissen wir aus einer viel-
fédltigen Erfahrung: es werden Franken nur noch fiir solche Woren ab-
gegeben, die als volkswirtschaftlich dringend notwendig betrachtet
werden. Es gehtrt jedoch zur Eigenart der schweizerischen Wirtschaft,
dass sie neben Produkten, fiir die unter den heutigen Verhiltnissen
des Wiederaufbaucg auf der ganzen Welt eine dringende Nachfrage
herrscht und die infolgedessen zum volkswirtschaftlich ancrkannten
Bedarf z8hlen, auch zahlreiche Waren erzeugt, die an diesem Mass-
stab gemessen nicht hoch im Kurs stchen und filr die cs infolgedessen
keine Devisen gibt, wenn wir nicht selber dafiir sorgen. Wenn unser
Land durch das System der bilateralen Vertridge sich als handelndes
Subjekt zu behaupten vermochte, wiirde es durch Bretton Woods zum
Objckt der Machenschoaften der ganzen Welt. Das wire zweifcllos fiir
kein andercs Lend so verhédngnisvoll wie fiir die Schwelz mit ihrer
vielgestaltigen und ausserordentlich verwundbaren Wirtschaft. Heute
sturzen sich =mlle Lénder auf unsere dem Wicderaufban dienenden Gliter;
dancben besitzen wir aber auch cine sogenannte Iuxusgiterindustrie,
die zu unserecr Wirtschaft gehtrt und fiir die Aufrechterhaltung des
Beschaftigungsgrades notwendig ist und deshalb in eine glinstigere
Zukunft hinlibergercttet werden muss. Dies ist moglich durch dic bi-
latcralen Abkommen, da durch dic dirckte Verstindigung iiber die
Verwcendung der Zahlungsmittel dic Schweiz einen Einfluss =auf dic
Zusammensctzung ihrer Ausfuhr bewahrt und dic andern Lénder auf
unserc traditionellen Exporte Riicksicht nchmon miissen. Dicscn Bin-
fluss wiirde dic Schweiz unter den Abkommen von Bretton Woods voll-
sténdig verlicren.

Man konnte hier allerdings einwenden, dass iiber den Umweg
der Ausfuhrbewilligungspolitik das gleichc errcicht werden konnte
wie durch dle bilateralén Zahlungsaobkommen. Dies stiénde jedoch im
Widerspruch zu den Bestimmungen der Abkommen von Bretton Woods.
Dazu komnt noch, dass gegenwirtig versucht wird, auch den Warenaus-
tausch zu regulieren. Die zu diesem Zwecke vom amerikanischen Steats—
departement ausgearbeitecten Vorschlige fiir die Satzung einer -inter-~
nationalen Handelsorganisation sehen vor, dass keine Einschrinkungen
der Warcnausfuhr erlaubt seien. Obschon sich heute noch nicht iiber-
sehen lédsst, was aus dem amerikanischen Prejekt fiir eine "World
Trade Charter" wird, so ist es auf jeden Fall ginzlich ausgeschlossen,
dass die Schweiz etwa auf der einen Seite den Konventionen von
Bretton Woods beitritt und auf der andern Seite hinten herum einen
Teil der mit Bretton Woods verbundenen Wirkungen durch Massnshmen
auf dem Gebiet der Handelspolitik zu saboticren sucht. Ein solehes
Vorgchen wilirde sich mit dem Charakter, den sich die Schweiz im
internationalen Leben zu verschaffen und bisher zu erhalten gewusst
hat, nicht vertragen.

Avs dem Gesagten geht hervor, dass wir durch den Mechanismus
der knappen Wdhrung zum Opfer der Massnahmen wiirden, die alle andern
Lander zu ergreifen berechtigt wiren und in ihrem cigenen Interesse
auch ergreifen milssten in ciner Art und Weise, die gegen dic Gesamt-
heit der schweizecrischen wirtschaftlichen Interessecn verstossen
wiirde. Da wir keine dirckten und offenen Abwehrmittel gegen dicse
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Massnahmen bes8ssen, sind allerschwerste Bedenken gegen einen Bel-
tritt der Schweiz am Platz, auf die auch Herr Generaldirektor Rossy

schon hingewiesen hat,

Wenn neben den zwel Grossméchtenr auch viele Kleinstagten
den Abkommen von Bretton Woods beigetreten sind, ist unter 1hnin
doch keiner, der durch seine Verflechtung mit der Weltwirtschafdt,
durch seine Stellung als Gl&aubigerland und durch die grosse ver-
wundbarkeit seiner Wirtschaft sich in der gleichen Lage wie die
Schweiz befindet. Alle diese Lénder sind vom schuldnerischen Geﬂ'
sichtspunkt aus an Bretton Woods interessiert; wir aber miissen die
aufgeworfenen Probleme vom Gléubigerstandpunkt eines Kleinstaates
aus betrachten. Bel der gegenwidrtigen Verfassung der Welt kodnnen
wir unsere wohlverstandenen und legitimen Interessen am besten_
durch den Abschluss bilateraler Abkommen wahrnehmen. Solange dice
Konventionen von Bretton Woods, so-'wie sie beschlossen wurden, un-
verédndert begtehen, kann ein Beitritt der Schweiz nach meiner_Ueberm
zevgung nicht verantwortet werden. Das ist indessen nicht gleich-
bedeutend mit einer Negation der Idce von Bretton Woods an sich.
Ich habe vielmchr zu zeigen versucht, wic die Schweiz durch ihre
bisherige auswidrtige Handclspolitik versucht hat, das Schopferische,
das den Institutionen von Bretton Woods inncwohnt, auf ihre Weise und
im Rahmen ihrer Moglichkeiten zu verwirklichen. -

- Herr Professor Wagner.

Ich nehme einen ausgesprochen gegensitzlichen Standpunkt zu
demjenigen meiner beiden Vorredner eing allerdings nicht in Bezug
auf die Charakterisicrung der besondern Lage der Schweiz und der
Gefahren, die sich fiir sic aus dem Beitritt zu den Abkommen von
Bretton Woods ergeben konnten, Damit bin ich vollstéindig einver-
standen und die Bedenken von Herrn Dirckter Homberger und Herrn Ge--
neraldirektor Rossy sind sicher sehr beachtenswert.

Es ist mir jedoch aufgefallen, dass zwischen den Ausfiihrungen
der beiden Vorredner ein ausgeprigter Widerspruch besteht. Herr Ge-
neraldircktor Rossy betrachtet Brotton Woods heuptsédchlich als wih-
rungstechnisches Korrelat einecs Freihandelssystems, Seine Kritik
floss dahcr hauptsdchlich aus der klassischen Avffassung der Gold-
wihrung und aus der Fordcrung der Wiederherstellung eines freien
Zehlungsverkehrs, Herr Dircktor Homberger dagcegen nimmt gegen den
Beitritt der Schweiz Stellung, weil cr ihr bilatcrales Handels-
system nicht preisgeben will und nicht weil or dic Wicdcraufrichtung
cincs multilateralen Systems befiirwortet.

Dicscr Widcrspruch spiegcelt den allgemeinen Widcrspruch in
den gesamten aussenwirtschaftlichen Bezichungen der Schweiz wider.
Wir miissen uns aber dariiber klar werden, was wir wollen. Wir konnen
nicht dic Abkommen von Brctton Woods ablehnen mit der Begriindung,
dass dercn restriktive Tendenzen fiir uns unannchmbar gind und
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gleichzeitig sagen, dass wir auf wdhrungs- und wirtschaftspoliti-
schem Gebiet unsere volle Souveridnitdt behalten wollen, Da die
Schweiz von jeher an einem freien internationalen Zahlungs- und
Wirtschaftsverkehr interessiert war, ist die Frage berechtigt, ob
wir diese einfach wieder herstellen konnen, indem wir auf die vor
1914 angewendeten Prinzipien zuriickgehen : mdglichst freizligiger
Warenverkehr und ein auf dem Goldmechanismus beruhendes Wihrungs-
system, Ich bin aber iiberzeugt, dass dies weder wirtschaftlich
noch wahrungspolitisch vollkommen erreicht werden kann, Nach meiner
Ansicht besteht jedoch die MOglichkeit einer Zwischenldsung und
nach genauem Studium bin ich zum Schluss gekommen, dass dic Abkommen
von Bretton Woods einen solchen gangbaren Mittelweg schaffen, Sic
stellen einen Kompromiss zwischen Preiheit und Bindung dar, und man
muss diese in XKauf nehmen, wenn man jene geniessen will. Wir diirfen
nicht Ubersehen, dass auch die internationale Goldwdhrung den Staa~
ten Bindungen aufcrlegt, zum Beispiel die unbeschriénkte Annahme und
Abgabe von Gold. Wir konnen deshalb uns nicht weigern, Gold anzuneh-
men und gleichzeitig sagen, wir wollten zur Goldwdhrung szuriickkehren,
WOnﬂ wir uns durch den Beitritt zu den Abkommen von Bretton Woods
serer Freiheit im wirtschaftlichen Handeln begeben, darf man
nlcht vergessen, dass das unter dem lechanismus der Goldwihrung in
gewissem Masse auch der Fall war,

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass sich
eine Politik des Neinsagens auf die Dauer nicht bezahlt macht, da
die Sehweiz dadurch aus ideellen Grinden in eine peinliche Situation
gerat und sie schliesslich doch ndChﬁCbOﬂ muss, und zwar auch im
ulgcncn Intorcsso. -

Ich bin ﬂllerdlngu vollstandlg damit 01nvorstﬁnden dass
filr die Schwc1z,1n aer raschen Erschopfung ihrer Elnzﬂhlungen in
den Fonds, in eincem starken Goldzustrom und im System der Stoppung
der Nachfrage nach Schweéizerfranken durch cinseitige Restriktionen
grossc Gefahren liegen. Ich halte diese Gefachren aber nicht fiir so
gross wie meinec Vorredner, weil ich davon iiberzeugt bin, dass der
Fonds schon vor der Anwendung dieser einscitigen Restriktionen
Bremsen zur Eindidmmung der Nachfrage einsctzt.

Die gesamteon Mittel des Fonds sind rclativ gering, gemessen
m* gegenwartigen Bedarf. Von der Gesambtsumme von 8 Milliarden Dollars
f41l1lt nach meiner Schétzung anndhernd die Hilfte auf mutmassliche
Glaublgurst*Ltcn (Voru1n1gte Staaten, Canada, Schweiz, Schweden und
sogar auf cinige asiatische und stidamerikonische Lénder, dic in der
Uebergangszeit potentielle Glaubiger sind). Das Abkommen iiber den
Fonds sieht aber vor, dass jedes Schuldnerland jihrlich nur 25%
seiner Quote an Kredit beanspruchén kann und zwar wihrend fiinf Jahren,
also insgesamt hochstens 125%, Im Verlauf von fiinf Jahren, was heute
eine relativ lange Periode darstellt, konnen olso demgemiss nur
Kredite im Betrag von 5 Milliarden Dollars beansprucht werden, Eine
weltere Bremse besteht darin, dess die Zinsen mit wachsender Ver-
schulaung ansteigen und bei grosser Verschuldung der Fonds sozusagen
einen Strafsatz erheben konn. Ferner bestehen auch Verpflichtungen
in Bezug auf die Wiederriickzahlung nach Ablauf des Pinanzjahres in
bestimmten Fédllen.
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Es ist allerdings nicht zu leugnen, dass trotz diOSgn-Be—
stimmungen, von denen vor allem die Vereinigten Staaﬁen.p;ofltleren,
die Lage fir den Kleinsteat Schweiz immer noch prekédr bleibt. Ob~- .
schion ich die Schwierigkeiten keineswegs iibersehe, trete iqh aber ein-
deutig filir den Beitritt der Schweiz zu den beiden Institutionen ein,
Im Falle eines Abseitsstehens wiren wir mit Spanien und Rugsland"
allein, was nicht nur politische, sondern auch wirtschaftliche Riick-
wirkungen zeitigen wiirde, die genau gepriift werden sollten, Wenn dle'
Welt einen vielleicht riskanten Versuch macht, zu einer Art des multi-

ateralen Zahlungs- und Wirtschaftsverkehrs zuriickzukehren, wire es
paradox und absurd, wenn gerade die Schweiz daran nicht teilnehmen
wilrde.

Nach meiner Meinung sollten wir daher unsecre klare Bereit-
willigkeit erkléren, den Abkommen von Bretton Woods beizutreten, da
wir mit ihren Zielen einverstanden seien, Wenn grundsidtzlich der Bei-
tritt einmal beschlossen ist, miissen wir auf unsere besondere Lage
hinweisen und speziell auf die Gefahren des Goldzuflusses und die
Stérungen, die das wirtschaftliche Gleichgewicht durch allzugrosse
Ereditgewdhrung erleiden kbnnte. Die Schweiz milsste auf jeden Pall
die Bedingung stellen, dass ihre spezielle Situation in besonderen
Verhandlungen ertdrtert werde, bevor faktisch der Beitritt erfolgen
kann, Ich glaube aber, dass wir nicht eine oonderstellung innerhalb
des Fonds fordern sollten, denn das wiirde zu weit gehen; der Fonds
misste uns aber die Zusicherung geben, dass er unsere Lage beriick—
sichtigt,

Die Schweiz milsste fermer feste Garantien erhalten, dass
ausserhalb der durch den Beitritt zu den Institutionen von Bretton
Woods Ubernommencn Verpflichtungen keine neuen F'orderungen mehr an
sie gestellt werden, wie sie in den Projekten der Finanzminister
Grogsbritamnicns und der Vereinigton Staaten angetont worden sind.
Man kdnnte im Gegenteil die Mglichkeit crwégen, ob nicht die durch
die bilateralen Zahlungsabkommen gewahrten Kredite durch den Fonds
abgelost werden konnten,

Die Schweiz sollte sich zu einer mutigen Haltung entschliecs-
sen, nicht leichtfertig, aber nach sorgfialtiger Priifung aller
Aspekte dieser Frage. Der Beitritt wiirde sich sicher bezahlt machen,
auch wenn die Quoten fiir den Fonds und die Bank relativ hoch ange-
sgtzt werden. Ich nehme das Problem des Risikos unserer Beteiligungen
vielleicht weniger ernst als die Bankiers, weil es eine Tatsache ist,
dags jede internationale Anlage mit Risiken verkniipft ist. Ich bin
sogar der Ansicht, dase der Fonds diese Risiken fiir dic Schweiz ver—~
mlpdern konnte, da er ein konsultatives Orgon darstellt, das geeignet
sein kann, auftretende Schwierigkeiten rechtzeitig zu bekidmpfen.
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Ich stehe den Institutionen von Brettcn Woods eher skep-
tisch gegeniiber, weil sie auf einem unsichern Fundament gebaut sind.
Die wichtigsten Voroussetzungen zur Erreichung ihrer Ziele fehlens
erstens sind die Vertridge noch nicht abgeschlossen, die die Be-
dingungen des Friedens festlegen sollen, zweitens besteht noch keine
olcherheit Uber die Reparationsleistungen, drittens ist das finan-
zielle Gleichgewicht im Staatshaushalt der verschiedenen Stasten
nicht hergestellt, und endlich fehlt jede Pestlegung der interna-
tionalen Handelsfreiheit.

Der Kompromiss zwischen den Plidnen von Keynes und White
ist eine wacklige Angelegenheit, Keynes selber hat sich im Oberhaus
lustig gemacht liber die angebliche Bindung an das Gold durch Bretton
Vioods. Die Abkommen enthalten vielen typisch englisch-amerikanischen
Formelkram: sie z#hlen alles genau auf, was in den einzelnen Fidllen
zu geschehen hat. Wenn jedoch einmal ein unvorhergesehener Fall ein-
tritt, milssen sie versagen.

Die Schweiz wird auf keinen Fall die Moglichkeit haben,
irgendeinen Einfluss auf diec beiden Institutionen geltend zu machen.
Nur wenn ihre besondere Lage vorher abgeklirt worden ist, kann da-
her der Beitritt verantwortet werden.

Immerhin ist der Versuch sehr verdienstlich, diese die
ganze Welt bewegenden Probleme zu ldsen, Mir uns stellt sich die
Frage, ob die gewihlten Mittel die besten sind und ob sie auch -den
BedlUrfnissen der Schweiz entsprechen. Man erhdlt den Eindruck, dass
die ganze Welt am Werk von Bretton Woods mitmacht. Russlands Nicht-
beitritt hat nicht viel zu sagen, da es ein eigenes Wirtschafts-
system besitzt und nur durch seine staatlichen Organe mit dem Aus-
land verkehrt. Auch glaube ich, dass das Beiseitestechen Australiens
und Neuseelands nur voriibergehend ist. '

An der Gesamtkonstruktion des Wihrungsfonds ist sicher er-
freulich, dass der Versuch der Wiederherstellung eines multilateralen
Zahlungsverkehrs gemacht werden soll, denn dic ganzc Welt leidet
unter dem Clearingverkehr, Mindestens auf dem Papier ist ‘sodann vor-
geschen, dass nicht nur Handelsforderungen ausgeglichen, sondern
auch Kapitalcrtrignisse und zum Teil auch Amortisationen iiber den
Fonds-Mechanismus geleitet werden.

S0 sehr die von Herrn Dircktor Homberger vergebrachten
Argumente beeindrucken, darf aus diesen Griinden die Schweiz im
Falle einer Einladung zum Beitritt doch nicht eine vollsténdig ab-
lehnende Haltung einnechmen. Es muss aber geltend gemacht werden,
dass flr &dhnliche Zicle schon bedeutende Beitrsge gelecistet wurden.
Dadurch sgoll die effektive Beteiligung unseres Landes moglichst re-
duzicrt werden. Seine Quote miisste erheblich unter einer halben
Milliarde liegen. Den Kapitalpunkt flir uns bildet jedoch Artikel VII
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iber die knappen Wahrungen; diese Bestimmung muss entweder ver--
schwinden oder dann darf siec nicht auf uns angewendet werden.

Bei der Priifung decr Frage, ob die Schweiz auch der Bank
beitreten soll, ist zu bemerken, dass diese auf die Forderung des
Wicderaufbaus beschrénkt ist. Ein Beitritt scheint sich fiir uns
aber nur zu lohnen, wenn avch wir Garantien filr Kredite im Interesse
unseres Exportes erhalten,

Die Folgerung aus dem Gesagten ist, dass eine ZwischenlO-
sung angestrebt werden soll, Wenn eine solche nicht erreichbar ist,
kann von einem Beitritt keine Rce¢de sein, Der Bundesrat muss ent-
scheiden, ob Uberhaupt Verhandlungen angekniipft werden sollen, die
natiirlich das Risiko eines Scheiterns einschliessen, oder ob man
vorlaufig abwarten soll, bis die Situation besser abgeklirt ist.

Herr Professor Bachmann,

Ich will nicht die Ausfilhrungen meiner Vorredner wieder-
holen, sondern mich auf einige Erginzungen beschrinken, wobei ich
Fonds und Bank getrennt behandeln mdchte, Die politischen Gesichts-
punkte lagse ich v0llig beiseite, wobei es mir durchaus klar ist,
dass sie vielleicht wichtiger sind als die wirtschaftlichen.

Was den Fonds anbetrifft, mdchte ich zunichst erginzend
hervorheben, dass sein Mechanismus im Vergleich zu den von der
Schweiz abgeschlossenen Zahlungsabkommen den Vorteil eincr gewissen
Multilateralitdt besitzt, was im allgemeinen viclleicht zu wenig be-
tont worden ist. Die aus den liber den Fonds gewshrten Krediten ent-
stehenden Anspriiche ktnnen gegeniiber der Gesamtheit der Mitglied~-
staaten, also multilateral verwendet werden; sie geben gegeniiber
dem Fonds Anspruch auf irgendeine beliecbige Wihrung (soweit der
Fonds solche besitzt),

In Bezug auf die Paritédtenfrage befindet sich dic Schweiz
in einer besondern Stellung. Eine spitere Acnderung der Paritdt
wirde fiir sie unter dem Regime von Bretton Woods ein gchwierigeres
Problem darstellen als flir andere Stoaten. Flir potentielle Schuldner-
lénder wird sich die Frage einer Paritédtsanpassung in Form eines
Entweder-Oder stellen: entweder konnen sie ihre Parititen #ndern
oder dann miissen ihnen neuc Kredite zur Verfigung gestellt oder
aber die Erlaubnis zu Zahlungsrestriktionen gegeben werden. Anders
flir devisenstarke Staaten, Man kann sich die Frage stellen, ob 1936
die Abwertung des Schweizerfrankens iiberhaupt gestattet worden wares
denn der Antrag hitte sich ausschliesslich auf Skonomische Griinde
und nicht auf zahlungstechnische Schwierigkeiten- gestiitzt. Damit ist
auch gesagt, dass im Palle cines Beitrittes zur Wahrungskonvention
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die Festlegung der Anfangsparitét flir die Schweiz von viel schwer-
wiecgenderer Bedcutung wére-als fiir die meisten andern Lander.

Ein wichtiger Punkt ist ferner, dass man nicht wehl von
der Meinung ausgehen darf, als ob mit der Einzahlung der Quote alle
finanzgiellen Verpflichtungen dem Fonds gegenilber erfiillt widren. Der
Fonds kann einen Stast unter Umsténden vor die Alternative stellen,
dass seine Wihrung als knapp erklidrt wird (mit dem Recht von Zah-
lungsrestriktionen gegeniiber diesem Land) oder dass er dem Ionds
darlchensweise weitere Mittel in seiner Wahrung iiberlésst. Im ameri-
kanischen Kongress ist dieses Moment von den Kritikern der Konvention
stark betont und seitens der Regierung nicht bestritten worden, Die
Schweiz kann in die gleiche Lage kommen uvnd wird sich in einem sol-
chen Falle einem starken Druck ausgesetzt sehen.

Im ganzen kommt der schweizerischen Stellungnahme eine
gewisse Tragik zu, Einerseits gehen wir mit der erklérten Ziel-
setzung des Wahrungsfonds einig wie vielleicht wenige andere Volker
der Welt, sodass es uns schon deshalb schwer fallen wirde, uns zu
einem Nein durchzuringen, Zweitens wilrden wir avch als Qubsider von
einem Gelingen der Konvention zweifellos profiticren. Drittens dilr-
fen wir auch nicht iibersehen, dass der Entscheidung der Schweiz in
den Augen vieler andercr Volker ein besonderes moralisches Gewicht
zukommt, sodass uns dle Riicksichtnahme auf die internationale Soli-
daritdt eine sehr soxgfédltige Abwigung unserer Haltung gcbictet.
Anderscits birgt die Wihrungskonvention, wie festgestellt worden ist,
betridchtliche Gefahren in sich, welche nicht zuletzt darauf zurilick-
zufihren sind, dass die Konvention einseitig aus der Mentalitat der
Grossmichte konzipiecrt ist. In Bretton Woods hat niemand an dic be-
sondere Lage des devisenstarken, die Stellung cines Glaubigerlandes
einnchmenden Kleinstaates gedacht, wie sie sich einzig fiir die dort
nicht vertretenen ILédnder Schweiz und Schweden ergibt., So konnen wir
es noch den Erfahrungen der Dreissigerjahre schlechterdings nicht
hinnehmen, dass unter Umstinden die ganze Welt devisenbewirtschaftet
ist, und wir ohne die Moglichkeit zahlungstechnischer Gegenmassnah-
men dic ganze Gestaltung unserer Aussenwirtschaftsbeziehungen
fremden Regierungsstellen iiberlassen miissten, Ueber den Primat der
Handelspolitik hat sich bereits Herr Generaldircktor Rossy ausge-
sprochen, Man darf wohl geradezu sagen, dass die Abkommen von
Bretton Woods sinnlos werden, wenn die Welt nicht zu einem freien
Wirtschaftsverkehr zuriickkehrt. Gegeniliber den gegenwidrtig in London
in dieser Richtung unternommenen Bemilhungen hege ich namentlich seit
dem republikanischen Wahlsieg in den Vereinigten Staaten starke
Zweifel, was demgeméiss meine Zweifel gegeniiber Bretton Woods erhiht,

Wenn ich nach diesen erginzenden Bemerkungen aus den an
dicsem Tische vorgetragenen Ausfiihrungen, wie aus meinen eigenen
Studien meine Schlussfolgerungen in Bezug auf die gegenwirtige
Stellungnahme unseres Landes vorbringen darf, sind es folgende:
erstens, dass wir uns auf keinen Fall grundsédtzlich gegen einen
Beitritt aussprechen., Dazu fehlt uns librigens, von allen andern
Ueberlcgungen abgesehen, auch jede Veranlassung, da wir ja nicht zum
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Beitritt aufgefordert worden sind und voraussichtlich auch in Zu-
kunft nieht dazu aufgefordert werdens

zweitens, dass wir einen positiven Entscheid so lange als irgendwie
moglich hinausschieben, 7u Gunsten eines solchen dilatorischen Ver-
haltens greife ich drei Grinde heraus:

Erstens konnen wir so abwarten, was auf dem Gebiete der
Handelspolitik geschieht. Wenn die in dieser Hinsicht unternommenen
Bestrebungen fehlschlagen, so wird auch die Wiahrungskonvention sehr
viel von ihrer Bedeutung verlieren und unsern Beitritt unter Um~
stdnden iberhaupt Uberfliissig machen, Zweitens haben wir das grisste
Interesse daran, mit der Festlegung der Paritét des Schweizerframkens
moglichst lange zuzuwarten, Wenn heute in unserem Lande glcichzeitig
eine Aufwertung postuliecrt und von der eventucllen Notwendigkeit
einer spadtern Abwertung gesprochen wird, zeigt dies deutlich genug,
dass niemond weiss - und angesichts der in allen grossen Industrie-—
und Handelsstoaten der Welt noch vollig unausgeglichenen Prcis— und
Lohnverh&ltnisse =z2uch niemand wissen kann, -~ welches filr cinige Zeilt
die richtige Frankenparitét sein wird. Drittens ermdglicht uns jeder
Monat Zuwartens ein klareres Urteil dariiber, wic dic Konvention iler-
haupt spielen und in welchem Geiste sic angewendet werden wird.

Und nun zur Konvention iiber die Internationale Banlk!

Wenn Herr Generaldircktor Rossy mit seiner Acusscrung
recht hédtte, dass der Beitritt zur Wahrungskonvention unvermeidlicher-
weise auch denjenigen zur Bankkonvention nach sich ziche, so kdnnte
ich nicht amnders, als die Ihnen vorgetragenen Schlussfolgerungen
auch auf diese Konvention auszudehnen, Soweit sich aber die beiden
Konventionen trennen lassen — ich ncige sunichst zur Annchme, dass
dies nicht absolut unmdglich sei - so bin ich cindeutig der Ansicht,
dass unser Land dieser zweiten Konvention nicht beitreten sollte.
Beim Fonds handelt es sich um ein universales Prinzip. Es geht dort
um die Regelung des Weltzahlungsverkehrs; ein Beiseitestchen heisst
Durchbrechung und demit Schwdchung des Prinzips, Zweck und Methode
der Internationalen Bank liegen demgegeniiber auf einer gonz andern
Ebene. Es cntspricht sicherlich der internationalen Solidaritit
wic dem wohlverstandenen Selbstinteresse, dass die wohlhabenden, vom
Kriege verschonten VOlker den vom Kriege verwiisteten Lédndern u.z.
mit massiven Krediten zu Hilfe kommen, Aber es ist von der Schweiz
aus gesehen schlechterdings nicht ersichtlich, dass es fir die Welt
von Vorteil wére, wenn die von unscrem Lond bereitgestellten Mittel
durch eine in Washington amtierende, von den Grossmichtcn gelecitete
internationale Orgonisation, statt von wnsercr Landesrecgicrung oder
den andern dafiir zusténdigen schweizerischen Stellen zum Einsatz
- gelangten, Soweit aber mit solchen Krediten auf der kreditgebenden
Seite besché@ftigungspolitische und allgemein wirtschaftliche Vorteile
verbunden sind, darf der effektive Risikotriger (die Schweiz wire
dies mit ihrer Ausfallhoftung auch im Falle fremder, zum Beispiel
amerikenischer Kredite) doch wohl ohne Verletzung von Solidaritdts-~
verpflichtungen beanspruchen, dass diese Vorteile seiner eigenen
Volkswirtschaft zugute kommen, was bei der Internationalen Bank kaum
der Toll wire. Dass die Schweiz dabei diese Solidaritat gegenilber
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den notleidenden Volkern Europas durchaus znerkennt, hat sie mit

ihrer bisherigen internationalen Kreditpolitik ver aller Welt
demonstriert. ‘

Monsieur Victor Gautier.

Je constate que tous les orateurs précddemts sont arrivis
plus ou moins aux mémes conclusions tout en partant de premisses
différentes.

Ce n'est pas surprenant car il .y a un fait qui domine
tout aujourd'hui: avant méme que nous ayons adhéré aux Acccrds de
Bretton Woods, le franc suisse est une'monnaie rare". Nous avons
jusqu'ici ouvert de nombreux crédits sur lesquels nous avons néan-
moins toujours tenu & garder un contréle; nous allons plutdt vers
un resserrement de ce contrbdle que vers son atténuaticn. Ce serait
faire un demi-tour complet que d'adhérer & Bretton Woods car les
francs suisses seraient désormais employés au gré des emprunteurs,
sans que nous ayons la moindre possibilité de ce contrdle qui,
jusqu'a présent, nous a toujours paru nécessaire,

On peut se demander quelles seraient les conséquences
dlune adhésion sur nos accords bilatéraux, Il n'est guere possible
pour 1l'instant de se prononcer sur ce point. Il serait cependant
prudent d'étre au clair sur cet aspect du probléme avant de prendre
une quelconque décision. Je ne nie pas les avantages de la multila-
téralité, mais l'on peut se demander si le seul chemin pour y par-
venir est Bretton Woods qui, & vrai dire, nous apparait comme une
société un peu mélangée, ol l'on voit surtout des débiteurs; est-il
indiqué que la Suisse y adhére comme seul petit créancier ? Mieux
vaudrait, nous semble-t-il, chercher & multilatéraliser notre
systeéme d'accords bilatéraux que de confier la distributien du
franc suisse 4 une autre instance gue nous-mémes,

Si nos interlocuteurs insistent pour que nous adhérions,
peut-8tre serait-il possible de faire reconnaitre la position spe-
ciale de la Suisse. :

Je me range en tout cas & l'eopinion générale, selon la-
guelle l'adhésion pure et simple présenterait pour le moment de
grands risques. Il semble que nous ayons tout intérét & gagner du
tenmps. :
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Mensieur Maurice Gelay,

Je me permets de vous faire part de queldues remarques
suggérées & un banquier.

M. le Directeur général Rossy a dit, au cours de son
exposé, que la Banque Internationale de Reconstruction risque @e
devenir rapidement la "ramassoire" du Fonds. Ceci me parait tres
juste, car les crédits accordés par le Fonds ne devraient: &tre que
des crédits a court terme lesquels ne sont utilisés que pour le
comnerce international. Or, le Fonds ne parait pas pouvoir se tenir
a& ce but et il semble bien que la Banque devra "ramasser" ces cré-
dits qui deviendront rapidement gelds.

En ce qui concerne le collége des gouverneurs et les
decisions qu'ils seront appelés & prendre, il me parait nécessaire
de souligner que ce seront des hommes qui disposercnt du Fond:z, des
hommes qui ne sont pas infaillibles et dont les lignes directrices
différeront sensiblement des nétres,

Plusieurs chiffres ont déja été avancés pour la quote-
part de la Suisse. Sur quol se base-t~cn pour établir ces quotes et
quelle assurance pouvons-nous avoir qu'elles suffiront & un Fonds
qui risque d'étre fort gourmand ? Sommes-nous sfrs que nos crédits
seront employés de fagon judicieuse lorsqu'ils seront utilisds &
travers Bretton Woods ? N'oublions pas, en effet, que notre droit
de vote sera si faible que pratiquement nous n'aurons pas voix au
chapitre lorsqu'il s'agira de distribuer les crédits.

L'application des Accords de Bretton Woods implique a
priori un minimum de libéralisme et surtout 1'équilibre des budgets,
Clest dire que participer a Bretton Woods dans les conditions ac-—
tuelles, c'est faire un saut dang 1'inconnu. Bretton Woeods, malgré
ses excellentes intentions, ne pourra changer les lois économiques,
C'est ainsi que les francs sulsses, selon la loi de Gresham, seront
vite chassés du Fonds par les mauvaises monnaies, ce qui n'aura pasg
des conséquences treés heureuses.

Clest certainement un devoir moral pour nous de nous
interesser a cette tentative, mais il me semble néanmoins nécessaire
de différer notre adhésion le plus longtemps possible.

Ne pourrait-on pas cffrir, cn attendant, et pour faire
preuve de bonne volonté, de rétablir le gold stendard classique
entre la Suisse et les Etats-Unis, puis peut-8tre avec les pays
anglo-saxons ? Des craintes ont été formulédes quant a 1l'or qui
pourralt s'accumuler en Suisse et dont 1l'effet scrait ltinflation
des prix., Je ne partage pas ces craintes, Cet or aurait pour prin-
cipale origine le fait que nos compatriotes pourraient &tre tentés
de rapatrier leurs dollars, Mais du moment ol 1'on pourrait les
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vendre au pair, si le gold standard etait rétabli, on ne les
vendrait plus; on préférerait au contraire les laisser aux Etats-
Unis pour des raisons de sécurité. Et si seuls quelque 700 ou 800
millions de francs étaient rapatriés, ce serait sans danger.

Je terminerai ici en disant que, si du point de vue tech-
nique, il paralt nécessaire de remettre notre adhésion & plus tard,
il est un aspect politique du probléme que 1l'on ne saurait négliger
notre refus ne serait—-il pas plug préjudiciable que les risques que
nous pourrions courir en adhérant aux Accords de Bretton Woods.

on

Herr Stinderat Fricker.

Die Finanzdelegation der cidgendssischen Rate hat sich
zur Frage des Beitritts zu Brettcon Woods in Anwesenheit von Herrn
Bundesrat Nobs ausgesprochen, Es herrschte Einstimmigkeit dariiber,
dass der 3Schweiz daraus Vorteile erwachsen wilirden; aber dies wiirde
uns eine weitere Ausgabe von rund einer Milliarde Franken bringen
und Herr Professor Bachmann hat soeben hervorgehoben, dass spater
noch weitere Zahlungen notig werden konnen, Daher sind schwere Be-
denken am Platz, denn das eidgentssische Budget sieht neuerdings
ein grosseres Defizit vor, Man wagt auch nicht zu hoffen, dass ein
neves Finanzprogramm eine befriedigende Losung bringen wird, wenn es
sogar bei der gegenwdrtigen Hochkonjunktur nicht mdglich ist, ein
ausgeglichenes Budget zu erreichen, Wenn es so weitergeht, muss dies
zur Inflation filhren.

Wir diirfen diese grosse Ausgabe daher nur auf uns nehmen,
wenn wir aus handelspolitischen Griinden dazu gezwungen sind, Wenn
dies nicht der PFPall ist, muss die Entscheidung aufgeschoben werden,
weil uns die Mittel fehlen,

Mon darf ferner nicht iiberschen, dass wir mit dem Beitritt
zu den Abkommen von Bretton Woods einen Teil unsercr Souverinitédt
verlieren. Es ist ja bckannt, dass der crste Schritt immer die wirt-
schaftliche Abhingigkeit ist, aus der dann die politische Abhingig-
keit folgt; c¢s muss daher schon den Anfingen gewehrt werden.

Zuerst sollte einmal abgekldrt werden, ob der Eintritt
in die UNO unter Beibchaltung der Neutralitédt moglich ist, denn
sonst wird man ouch nicht darauf zdhlen konnen, dass uns in den
Institutionen von Bretton Woods besondere Bedingungen gewdhrt werden.
Von der Anerkcnnung unscrer Heutralitdt muss alles andere abhingig
gemacht werden.
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Herr Minister Stucki,

Der einzige Redner, der fir einen Beitritt der Schweiz
zu den Abkommen von Bretton Woods eingetreten ist, hat gleichzeitig
den Rat gegeben, man solle die Erfahrungen der letzten dreissig
Jahre beriicksichtigen., Es sei mir deshalb erlaubt, kurz auf diese
Erfahrungen hinzuweisen,

Es ist nicht das erste Mal, dass eine Weltorganisation
gich mit den internationalen finanziellen und handelspolitischen
Problemen befasst, und Bretton Woods stellt nicht den ersten Versuch
dar, multilaterale Losungen zu finden. Der Volkerbund hat in andercr
Form alle dicse Probleme schon behandelt. Dic Schweiz hat, von
Idealismus getragen, an diesen Bemilhungen ehrlich mitgcmacht. Als die
multilaterale Losung an der Haltung der Grogsmichte scheiterte, hat
sich unser Land im September 19%1 von diesen Bestrebungen losgesagt
und ist zum Bilateralismus iibergegengen. Dies wurde anfénglich
heftig kritisiert; aber in der Folge haben alle Ténder ihr Beispiel
befolgt, wozu allerdings fiir die Grossmichte keine Notwendigkeit
bestand. Die Kritik an der Haltung der Schweiz verstummte schon
nach einem Jahr, Seither hat sich unser Land bilateral durchgeschla~-
gen und man kann sagen, dass es dabei nicht schlechter gefahren ist
als andere.

Heute stellt sich die Frage, ob der Moment gekommen ist,
von der bilateralen Einstellung abzugehen und zur Multilateralitst
guriickzukehren, Haben sich die Verh#ltnisse so geidndert, dass sich
dieser Schritt rechtfertigt oder aufzwingt ? Die PFrage, ob die
Schweiz heute das Steuer freiwillig herumwerfen soll, hat cine poli-
tische, einec finanzwirtschaftliche und eine handelspolitische Seite.,
Der Zusammenhong zwischen den beiden letzten ist nicht neu. Wie
Herr Generaldircktor Rossy hervorgehoben hat, ist die Philosophie
von Bretton Woods an die Freihandelsidee gekniipft; wir miissen daher
auf die Vorginge in London blicken und nichstes Jahr auf die Welt-
handelskonferenz.

Dic Weltwirtschaftskonferenzen von 1927 und 1933 sind ge-
scheitert, obschon es damals in der Welt viel besser ausszh als
heute.

Der Verlauf der Londoner Konferenz ist bis jetzt der
gleiche wie derjenige der Weltwirtschaftskonferenzen des Volkerbun-—
des. Mit den allgemeinen Prinzipien sind alle einverstanden. In
Bezug auf die Ausfihrungsbestimmungen zeigen sich jedoch grossec
Meinungsverschicdenheiten und es kann im Moment keine Rede davon
sein, dass dic Staaten gewillt sind, die Prinzipien auch in der
Praxis anzuwenden. Es ist ferner fraglich, cb die Vereinigten Staa-
ten bereit sind, die Grundsitze von Bretton Woods und Tondon auszu~
fiihren, das heisst, sich durch Warenannahme bezahlen zu lassen.,
Besonders von den wieder die Oberhand gewinnenden Republikanern kann
man k%ine grosse Begeisterung fiir einen freien Wirtschaftsverkehr
erwarten.
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Haben wir unter diesen Umsténden das Recht, den Bilateralis-
mus aufzugeben und damit die zwel einzigen handclspolitischen Waffen
auvs der Hand zu geben, dic wir besitzen, unsere Kauflkraft und unserc
Finanzkraft ? Es ist heute alles noch viel unklarer als in der Vol-
kerbundszeit, sodass der Moment nicht gekommen ist, unserc Handels-
politik zu &ndern. Ich teile die Auffassung von Herrn Direktor Hom—
berger iiber die schweizerische Handelspolitik vellsténdig.

Ich kann jedoch nicht verstehen, warum zwischen den Aus-—
fihrungen ven Herrn Generaldirektor Rossy und Herrn Direkter Hom-
berger ein Widerspruch bestchen soll, Der erstere hat darauf aufmerk-
sam gemacht, dess die Philosophie von Bretton Woods verbunden werden
muss mit der Freihandelsphilosophie; das ist eine reine Feststellung. .
Der letztere doagegen verteidigt den Bilateralismus als die fiir die :
Schweiz vorteilhafteste Politik. Ein Widerspruch scheint mir deshalb
nur scheinbar zu bestchen, '

In Bezug auf den politischen Aspekt des Problems ist zu
sagen, dass der Beitritt zu den Abkommen von Bretton Woods unzweifel-
haft der Politik des Bundesrates entsprechen wirde, die auf moglichst
weitgehende Mitwirkung an den Spezinlorganisationen der Vereinigten
Nationen abzielt, solange ein Beitritt zur UNO selbst nicht mbglich
ist, weil unsere Neutralitédt nicht anerkannt wird. Ist es aber neot-
wendig, aus diesem Grunde 2lle dic schwerwicgenden finanziellen und
wirtschaftlichen Bedenken beisgcitezuschieben 2 Ich bin nicht dieser
Auffassung. Die Gefohr der Isolicrung wurde schon bei der Diskussion
des Beltritts der Schweiz zum Volkerbund iiberbetont. Vom histori-
schen Standpunkt aus betrachtet scheint es mir sicher zu sein, dass
der Nichtbcitritt zum Vilkerbund weder politisch noch finonziell
oder wirtschaftlich cine unertrégliche Isolierung zur Folge gehabt ,
und unsere guten Bezichungen zu den andern Staaten in keiner Weise
beeintréachtigt hitte. Der Houptvorteil der Mitgliedschaft in inter- -
nationalen Organisationen ist doch der direkte Kontakt mit fihrenden
Personlichkeiten anderer Lédnder; man darf aber diesem Faktor keine
ausschlaggebende Bedevtung beimessen. Ich mochte hier nur nebenbei
bemerken, dass ich cin begeisterter Befiirworter des Beitritts zum
Volkerbund war.

Heute liegen die Verhédltnisse allerdings teilweise anders.
Aber abgesehen von cinzelnen stidameriksnischen und asiatischen Stoa-
ten ist kein einziger Kleinstaat aus Solidaritit den Institutionen
von Bretton Wocds beigetreten, sondern unter dem Zweng der Situation,
in die er unschuldig durch den Krieg geraten ist. Man konn deher die
grosse lMitgliederzahl nicht als Verbesserung gegeniiber dem Volker-—
bund bewerten, - ek S tes et

Avf der einen Seite befinden sich drei ILénder, die Vereinig-
ten Staaten, Schweden und die Schweiz. Ihre Situation ist aber nicht
dieselbe, obschon alle drei Gldubigerlinder mit hochwertiger Valuta
sind, Vor allem haben die Vereinigten Staaten die Institutionen auf
ihrem Territorium, ferner besitzen sie mit einem Drittel aller Stim-
men einen schr grossen Einfluss und, die Pridsidcnten und der Beamben-—
stab sind zum grossen Teil Amerikaner. Obschon Schweden Mitglied der
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UNO ist, sind daher seine Bedenken gleich stark wie die unsrigen.

Ebensowenig wie dies beim Volkerbund der Fall gewesen
wire, wird uns die Nichtmitgliedschaft bei Bretton Woods in eine ge-
fahrliche Isolierung bringen. Wir miissen daher unsere ganze Aufmerk-
samkeit auf den Hauptpunkt unserer Aussenpolitik lenken, den Beitritt
zur UNO unter Wahrung der Neutralitdt. Bevor diese Frage geregelt
ist, dlirfen wir auch den Trumpf nicht aus den Hinden geben, den der
kostspielige Beitritt zu den Institutionen von Bretton Woods fiir
uns darstellt. Das Opfer, das wir mit diesem Beitritt bringen wiirden,
kann in die Gesambtregelung unserer Beziehungen mit der UNO einbezogen
werden, Dies ist natiirlich kein Standpunkt, den wir 6ffentlich ver-
treten konnen, aber praktisch ist es sicher der beste.

Ich bin personlich gegen die Auffassung, dass die Schweiz
Verhandlungen gur Erreichung einer besondern Stellung in den Abkommen
von Bretton Woods ankniipfen sollte., Eine solche Sonderstellung kann
ein kleines Lend wie das unsrige vielleicht in ciner Frage, derjenigen
der Neutralitédt, durchsetzen, bei der es sich um das Fundement seiner
Politik handelt und das ganze Volk mitgeht, Weitere Forderungen wiir-
den aber diese Hauptforderung in gefihrlicher Weise schwichen,

Wir konnen aus diesen Grinden heute zu einem Beitritt
nicht ja sagen. Gliicklicherweise miissen wir aueh nicht nein sagen,
denn wir haben bis jetzt keine offizielle Einladung zum Beitritt
erhalten. Vorldufig handelt es sich darvm, abzuwarten, ob eine solche
Einladung tberhaupt erfolgt, was ich nicht fiir sehr wahrscheinlich
halte, Dann erst kamn gepriift werden, ob eine politische Notwendig-
keit zur Annahme besteht, was heute nicht der Fall ist,

Monsieur Iouis Jacot.

Il convient, & mon avis, d'examiner en premier lieu si
le systeme proposé par Bretton Woods est viable. A n'en pas douter,
il fonctionnera un certain temps mais, une fois que les monnaies
fortes auront été absorbédes, les conditions sont-elles réalisdes
pour un fonctionnement durable ¢

Le systéme de Bretton Woods suppose une politique basée
sur des échanges beaucoup plus libres qu'ils ne le sont actuellement.
A défaut de cette liberté des échanges, il faudrait au moins que cer-
taines conditions économiques et politiques fussent remplies. Or, les
conditions actuelles sont si chaotiques qu'un fonctionnement normal
du systeme ne paralt gudre possible pour 1'instant.

On peut se demander pourquoi tant d'Etats ont ndanmoins
signé les accords de Bretton Woods. Ia réponse est aisée. Ces signa-
taires sont presque tous des débiteurs qui ont un urgent besoin de
devises étrengeéres, tandis que les Etats-Unis, qui sont les grands
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créanciers, tiennent & répartir les charges sur tous les pays &
monnaie forte. ILa Suisse & un intérét évident au foncticnnement
satisfaisant d'un systéme de paiements internationaux, mais, si ce
fonctionnement ne peut &tre assuré d'une maniére durable, elle court
de grands risques en mettant dans une caisse commune une monnaie
d'une grande valeur qui serait mélangde & d'autres tres diludes,

Les conséquences économiques d'une adhésion de la Suisse
a Bretton Woods seraient nombreuses. Je n'en retiendrai que deux.
La premiére est la diminutien de notre liberté d'action. Par des
changes fixes qui nous seraient imposés, nous courons le risque de
voir notre économie, relativement saine, s'adapter & celle de pays
aux prises avec une inflation trés poussée. En outre, en mettant & la
disposition de l'étranger des sommes considdérables en francs suisses,
nous perdons la possibilité de régler notre activité économique,
comme nous le faisons actuellement par la fixation de nos échanges
dans lcs accords bilatéraux. Pour éviter que notre économic ne su~
bisse les a-coups résultant des fantaisies de 1'étranger, nous de-
vrions procéder & unc modification profonde de notre 1législation
actuelle,

Le second grand inconvénient provient du fait que notre
quote-part viendrait s'ajouter aux crédits que nous avons déjd accor-
dés. Or, en vertu de ceux-ci, nous livrons de grandes quantités de
marchandises & 1l'étranger qui, pour amortir sa détte, devra nous
livrer plus tard dans une mesure correspondante, Plus nous forcons
les livraisons actuelles de la Suisse, plus nous accroissons notre
obligation de recevoir un jour des produits de 1'étranger. Or, nous
ne savons pas si ceg livraisons qui nous seront offertes plus tard
nous conviendront. 3i nous voulons éviter de graves difficultés
économiques au cours des prochaines années, nous devons &tre tres
réservés actuellement dans l'octroi de crédits.,

Les conséquences financidres sont également multiples.
Il s'agit tout d'abord de savoir quel serait le montant de la quote-
part qui serait réclamée de la Suisse. Si nous nous basons sur les
formules gque des experts américains avaient proposées, nous obtien-
drions, eomme participation globale au Fonds et & la Banque, une
somme supérieure a un milliord de froncs. Les éléments proposés pour
la fixation de la quote-part au Fonds étaient en effet les suivants:

1) 2% dv revenu national en 1939;

2) 5% des réservcs monétaires (or et devises convertibles en or)
au ler Jjanvier 1944:

3) 10% de la moyerme annuellc des importations 1934 - 1938

4) 10% de 1l'écart moximum des exportations 1934 ~ 1938,
ce total devont €tre majoré

5) du rapport en pourcent entre la moyenne annuelle des cxportations
19354 -~ 1938 et le revenu national pendant les mémes années.

La formule relative & la Banque comportait les éléments
suivants, tirés de la capacité de paicment du pays et des avantages
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qu'il pourrait tirer indirectement des opérations de la Banques
1) 4% de son revenu national en 1940;
o : =
2) 6% de la moyenne annuclle du commerce e¢xtériecur de 1934 a 1958,

%) ce total pouvant &tre ajusté de 20% en plus ou en moing pour tenir
compte de circonstanccs spéciales.

Ces formules n'ont pas été appliquées pour la fixation
des quotes-parts, ccertains éléments d'ordre politigue ayant prévalu,
Cependant, elles n'en constituent pas moins unc basc approximative
permettant d'cstimer les engagements éventucls de la Suisse.

Indépendamment des risques que présenterait une telle parti-
cipation, celle-ci causerait & la Confédération des charges impor-
tantes. Le Fonds ne s'est pas encore prononcé sur la question de sa-
voir si les crédits antériecurs accordés par un pays & d'autres Etats
sont pris en considération dans le systéme de Bretton Woods. Comme
la Confédération a déja accordé des crédits atteignant 750 millions
de francs, c'est-ad-dire plus que sa quote-part éventueclle, il faut
certainement s'attendre & ce que cette derniére vienne s'ajouter aux
crédits antéricurs. Or, afin d'éviter 1'inflation, la Confédération
a dl se substituer & la Banque nationale dans 1'octroi des crédits
& l'étranger. Pour que ceux-ci ne se traduisent pas par une avgmen—
tation du volume de la circulation monétaire, la Confédération doit
emprunter sur le marché le montant avancé & 1'étranger. Si l'on se
base sur un taux d'intérét de 3,5%, corrcspondont au colit des em-
prunts & long terme de la Confédération, la charge d'intéréts qui en
résulterait pour 1'Etat dépasscrait probablement 30 millions de
franes par an, meme si la Suisse n'avait pas & fournir immédiatement
toute sa quote-part & la Bangue de reconstruction.

Les statuts prévoient, il est vrai, une répartition du
bénéfice aux participants, proportionncllement aux sommes avancées,
On peut toutefois se demander si, en raison de la nécessité de créer
des réscrves et de faire des amortissements, les institutions de
Bretton Woods pourront distribucr le moindre bénéfice.

Les sollicitations britaonniques ne doivent pas nous étonner.
Notre participation & Bretton Woods e pourrait, en effet, &tre
qu'avantageuse pour 1l'Angleterre comme pour la France, ces deux pays
ayant & peu prés épuisé leurs crédits et devant nous livrer de 1'or
pour régler les excédents. :

Pour conclure, je dirai que dans des conditions politiques,
économigues et financidres aussi instables, les risques et les in-
convénients d'une participation dc la Suissc & Bretton Woods po-
raigsent dépasser de beaucoup les avantages.
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Herr Dr. Probst.

Ich will nur kurz die Auffassung von Herrn Dircktor Hotz
bekanntzeben, der leider an der heutigen Sitzung nicht teilnehmen
konnte. Die Frage des Beitrittes ist in erster Linie eine politische,
finanzielle und wdhrungspolitische Angelegenheit. Sie ist auch han-
delspolitisch von sehr grosser Bedeutung, aber entscheidend sind die
Ueberlegungen unter den andern Gesichtspunkten. Mit den Zielen von
Bretton Woods, Herstellung voller Wahrungsstabilitét und multilate-
ralem freiem Zahlungsverkehr, kann man nur einverstanden sein, Die-
Beitrittsfrage ist aber micht nur nach diesen Zielen, sondern nach
den Aussichten flir ihre Verwirklichung, den zu iibernchmenden Bindungen
und Risiken und den Gefahren fir die Schweiz im Falle eines Versagens
zu beurteilen. Diese Aussichten sind zur Zeit wenig ermutigend. Eine
ganze Menge von Fragen sind noch ganz unabgeklirt. Das mahnt zur
Vorsicht und empfiehlt Zuwarten, bis die Situation sich besser Uber-
blicken lasst. Herr Direktor Hotz teilt vollkommen die Bedenken,
welche von den Herren Rossy, Homberger und Minister Stucki vom han-
delspolitischen Gesichtspunkt aus eindriicklich dargelegt wurden.

Der Beitritt der Schweiz sollte nur dann in Erwigung gezogen werden,
wenn wir nicht anders konnen. So weit sind wir jedenfalls noch nicht.
Falls wir beitreten wiirden, wire die Situation der Schweiz im Falle
des Versagens #Husserst schwicrig., Wir kinnen es uns nicht leisten,
ohne vom Erfolg iiberzeugt zu sein, bei diesem Experiment mitzumachen.
Wir sollten uns daher bis auf weiteres,wenn irgend moglich, freie
Hand bewahren,

Herr Legationsrat Hohl.

~ Ich mdchte nur noch die Frage aufwerfen, was mit den in
der Schweiz abgeschlossenen Zahlungsabkommen geschieht, wenn wir den
Institutionen von Bretton Woods nicht beitreten, Man konnte namlich
den Standpunkt vertreten, dass dann unsere Schuldner ihr Interesse
daran verlieren wiirden, weil sie durch den Mechanismus von Bretton
Woods auf andere Welse Kredite erhalten. Meiner Ansicht nach sind
diese Bedenken grundlos. Die von uns gewdhrten Kredite werden zum
Ankauf von Schweizerwaren benlitzt,und das Interesse des Auslandes
wird nicht kleiner werden, solange der gegenwirtige Warenhunger be-
steht. Durch das Reiseitestehen der Schweiz diirfte sich daher an
.den zahlungsabkommen nicht das geringste &ndern.

Ich schliesse mich daher der von mecinen Vorrednern gedusscr-
ten Auffassung an, dass wir abwarten miissen, bis eventuell aus poli-
tischen Griinden der Beitritt notwendig wird. Dann konnen durch be-
sondere Verhandlungen die Bedingungen abgeklirt werden und unter an-
derem auch die Frage der Anrecchnung der von uns auf bilateraler Basis
gewidhrten Kredite. '
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Monsicur Frédéric Jenny. :

Je comstate tout d'abord que la majorité est d'avis qurid
ne faut pas dire non d'emblée et qu'il convient d'attendrc. Il me
semble également que c'est 14 ce que nous pouvons faire de mieux.

Je suls d'accord avec II. le Directeur général Rossy quand il
dit que les accords de Bretton Woods placent 1la charruc devant les !
bocufs. Un libre régime de paiements internationaux suppose, en effet,
la liberté des échanges. Or, rien ne permet d'espérer pour 1'instant
le retour & cette libertd. Il est vrai que, d'autre part, des
échanges internationaux actifs ne seront possibles qu'avec des mon-
naics libres et stables. En outre, le Fonds n'a ni les possibilités
matérielles ni les pouvoirs politiques qui permettent d'assainir la
situation des Etats débiteurs. Or, une stabilisation des changes
n'est vraiecment possible que si la situation des pays est saine. On
en trouve la preuve dans le fait que seul vont &trc homologués pour
l'instant les changes ou nouvelles parités des pays ol la stabilité
paralt suffisante. Ces pays étant peu nombreux, c'est par un petit
noyau que 1'on commence, noyau autour duquel viendront se grouper
peu & peu d'autres pays,

Une question d'ordre moral se pose cependant: il semble en
effet que 1'adhésion de notre pays, dont la situation est équilibrée,
pourrait domner plus de force A cette orgenisation., Il est possible
gue si nous restions & 1'écart, on nous accuse de manguer de solida-
PidE -

e 11 me semble qu'il y aursit lieu de procéder & des sondages
afin de savoir s'il existe vraiment un grand désir de voir la Suisse
adhérer & ces accords, On savrait alors si les considérations poli-
tiqugg doivent 1'emporter sur les considérations économiques et fi-
nancigéres, .

On a beavcoup parlé aujourd'hui des risques qu'une adhésion
pourrait nous faire courir. Je désire apaiser certaines craintes
~que pour ma part je nc ressens pas au méme degré que les orateurs
précédents,

Nous me devons certes pns insister une fois encore sur notre
situation spéciale et demander un régime d'exception. Ainsi que 1l'a
relevé M. le Ministre Stucki, une telle attitude rendrait plus diffi-
ciles les démarches que nous scrons appelés a entreprendre ultéricure—
ment en vue de notre admission au sein des Nations Unies. Mais il me
scmble que nous pourrions néammoins demander que les crédits que nous
avons déja accorddés soicnt imputés au moins partiellement sur notre
quote~part, Hi notre sacrifice financier, ni nos engagements ne
seraient ainsi excessifs.,

Je ne partage pas entidrement 1l'opinion de M. le professcur
Bachmann, selon laguelle 1a responsabilité financidre de la Suisse
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Ich wollte aber nur sagen, dass eine solche Sonderstellung angestrebt
werden solle, wenn der Beltritt aus politischen Grinden unabwendbar
sei, Da keine offizielle Einladung zum Beitritt an die Schweiz er-
gangen ist, kommt auch nach meiner Ansicht nur Zuwarten in Frage.

Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre.

I1 faut essayer de tirer de la discussion qui vient
d'avoir lieu certaines conclusions générales.

Personne n'a contesté la valeur des buts de Bretton Woods,
buts auxquels nous pouvons donner notre pleine approbation. Les
moyens envisagés pour réaliser ces buts, les chances de succes de
ces accords ont fait em revanche 1l'objet de nombreuses réserves.

L'opinion générale est que nous ne saurions adhérer sans
restriction aux accords de Bretton Woods, mais qu'il faudrait égale-
ment éviter d'opposer un refus catégorique aux ouvertures qui nous
sont faites. La solution.qui parait la plus judicieuse est de gagner
du temps, ce qui nous permettrait par ailleurs de voir & l'oeuvre
le Fonds et la Bangue,

Le probleme est donc aujourd'hui essentiellement d'ordre
politique. I1 se présemnte & cet égard sous un jour assez difficile,
Certes, nous n'avons pas été officiellement sollicités. Mais plusieurs
démarches assez pressantes ont été faites, par des milieux anglo-
saxons surtout. L'une de ces démarches émane d'un membre du Gouverne-—
ment britannique sur lequel nous pourrons entidrement compter
lorsque la guestion de notre admission au sein des Nations Unies
se posera., Il existe ainsi une possibilité d'établir un lien entre
la question de notre admission au sein des Nations Unies et celle
qui nous occupe aujourd'hui.

I1 scmble que la plupart des arguments en faveur d'une
politique dilatoire soient nés de ce scepticisme qui régne actuelle-
ment & l'égard des organisations internationales et qui s'explique
par le fait que la situation politique générale a plutdt tendance
a empirer.,

Il est un autre argument d'ordre psychologique qgue nous
ne saurions méconnaltre, favorable celui~l3a & 1l'adhésion. J'entends
parler du fait que notre position dans le monde est pecut-&tre plus
forte que notre opinion publique ne le pense généralement. ILa Suisse
est pour bien des étrangers 1l'un des derniers bastions de certaines
valeurs spirituelles. Sans surestimer notre importance, nous devons
néanmoins &tre conscients de¢ ces faits et participer activement 2
toute action de solidarité.
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ne serait pas épuisée par le versement de notre quotcmpart..J'al
quelque peine & croire que le failt quc nous ayons une monnale rare
puisse provoquer certaines pressions dont le but serait de nous
obliger & accorder au Fonds de nouveaux creédits.

On peut se demander quellec sera notre situation si nous
n'adhérons pas aux accords de Bretton Woods. Le franc suissc sera-
t-il moins rare ? A peine, mc semble-t-il. Nous devrons dc toute
facon négocier, mais nous aurons l'avantage de ne pas avoir 4 trai-
ter avec une organisation internationale,

En ce qui concerne le change, il sied dc relever qu'il ne
sera pas absolument fixe; une certaine élasticité subsistera. Le Fonds
doit admettre la dévaluation en cas de déséquilibre fondemental.

Ce déséquilibre peut &tre prouvé sans peine. Il serait donc erroné
de prétendre que le Fonds pourrait nous refuser la dévaluation sous
pretexte que nous possédons de grandes réserves d'lor.

Quant & la Banque, je me bornerai & souligner qulelle

pourrait garantir des emprunts faits en Suisse, ce qui serait une
intéressante mise en marche de crédits internationaux & long terme.

Herr Gencraldirektor Rossy.

Ich habe nicht den Freihandel gefordert, wie Herr Professor
Wagner sagte, sondern ich stellte nur fest, dass diec Abkommen von
Bretton Woods nicht anwendbar sind ohne Freihandel., Es besteht daher
kein Gegensatz zwischen mir und Herrn Dircktor Homberger,

Herr Professor Wagner hat gezeigt, dass das Verhidltinis
zwischen den Beitridgen der Schuldner- und der Gliubigerstaaten unge-
féhr 50 zu 50 betrage. Mon daxrf aber nicht vergessen, dass @uch in
den Glédubigerléndern eine grosse Nachfrage nach Schweizerfranken
existiert. Man kann daher dieser thcoretisch zweifellos vollig ein-
wandfreien Feststellung zum mindesten im gegenwdrtigen Zeitpunkt fir
die Schweiz keine praktische Bedeutung beimessen.,

Was die der libermdssigen Nachfrage nach einer bestimmten
Wehrung entgegengesetzten Bremsen betrifft, michte ich feststellen,
dass ein Strafsatz nur unter seridsen Leuten etwas Seridses ist,
aber nichts niitzen kamn bei einem Stoat, der sowieso nicht zohlt.
Auch die Modalitédten der Riickzohlung scheinen mir nicht so wichtig
zu .sein, denn im System von Bretton Woods kann man die Anleihen mit
cinem Teil einer neuen Anleihe zmuriickzahlen., :

Ich hebe in der Frage des Beitritts gewisse Konzessionen
gemacht, besonders in Bezug auf eine Sonderstellung der Schweiz in
den Institutionen von Bretton Woods, sodass man meinen komnte, meine
Auffassung stehe im Gegensatz zu derjenigen von Herrn Minister Stucki.
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Mais, dans les circonstaonces actuclles, combien d'Etats,
si ce n'cst la plupart, nc préféreraient-ils pas des accords bi-
latéraux & des accords passés avec une organisation dominde par les
Etats-Unis ? J'ai pergu chez de nombreuses personnalités étrongdres
cette crainte de tomber sous la domination économique d'une grande
puissance, crainte qui a d!ailleurs pour corollaire un ardent désir
d'établir des relations toujours plus étroites avec des pays de 1'im-
portance du nbtre, -

Si attaché que je sois & une politique trdés large de col-
laboration, j'estime que'elle ne doit pas &tre aveugle et qu'un
examen objectif s'impose. Si nous faisons des conccssions pour des
raisons d'ordre politique ou de solidarité, ce nc doit 8tre qu'a bon
escient.

Je partoge sons réserve l'opinion de M, le Ministre Stucki
selon laguelle nous ne pouvons pas, chague fois qu'il eat question
d'adhérer & une orgenisation internationale, invoquer notre situation
spéciale.

Les milieux internationaux ne s'sttendent pas que 1lo Suisse
demande maintenant déja son admission & 1'Orgonisction des Notions
Unies. Nous n'en prenons pas moins tous les contacts possibles afin
de pouvoir poser le probléme quand le moment scra venu, Nous
pourrions suivre la méme politique en ce qui concerne les accords de
Bretton Woods. Pour 1l'instant, nous pourrons on tout cas répondre
que nous procédons & 1'étude des guestions gque pose notre éventuelle
adhésion, étude qui prendra un temps raisonnable,

' Je remcrcie les membres de cette commission de la pardt
qu'ils ont prise & cette discussion. Chacun ayant exprimé librement
ses opinions, jc vous prie de considérer cet éclhiange de vues comme
strictement confidentiel,

Je¢ ne manqucrai pas de renseigner le Conseil fédéral sur
le résultat de notre réunion.

Etant domné ce résultat, il mec semble qu'il n'y aure pas
lieu de nous réunir & nouveau 3 bref délai.
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Anhane, b

Von Herrn Professor Bachmann nach der

Sitzung eingereichte schriftliche Erklérung.

\ Im Anschluss an die iiberraschend einmiitige Stellungnahme
der Kommission zgu funsten eines dilatorischen Verhaltems gegeniber
den Xonventionen von Bretton Woods (mit der Moglichkeit einer nega-
tiven Einstellung in Bezug auf die Konvention fiir die Intermationale
Bank) hidtte, wie mir scheint, der von Herrn Generaldirektor Rossy
gedusserte Gedanke einer blossen Koeperation der Schweiz mit der
oder den Institutionen wvon Bretton Woods eine besondere Wirdigung
verdient. Eine solche Kooperation wiirde uns moglicherweise ein grund-
sdtzlich dilatorisches Verhalten erleichtern und uns gestatten, den
endgiltigen Entscheid noch linger hinauvszuschieben; zudem wire es
nicht undenkbar, dass es schliesslich iiberhaupt bei der blossen
Kooperation bliebe, ohne dass sich die Schweiz schon heute nach
aussen oder fiir sich selbst darauf ausdricklich festlegen miisste,

Wilrde man sich zunédchst zu einem solchen Verhalten ent-
schliessen, so wirde sich das Problem vorlaufig auf die Frage nach
den Richtlinien und Grenzen einer solchen Kooperation verengcri.

Es liegt auf der Hand, dass dag angedeutete Doppelziel umso eher er—
reicht werden konnte, je weiter diese Xooperation ginge. Anderseits

ist klar, dass sie je nach den damit gemachten Erfahrungen schritt-

weise ausgebaut werden kdnnte.

Auf Einzelheiten einzugehen, diirfte im gegenwdrtigen
Stadium der Priifung verfrilht sein. Dagegen darf ich an dieser Stelle
vielleicht den Gedanken der Kooperation kurz verdeutlichen, indem
ich auf die Moglichkeit des Austausches von Informationen, einer
Konsultationspflicht vor Paritétsinderungen oder einer Zusammenarbeit
bei der Kontrolle von Kapitalbewegungen hinweise., Unter Umsténden
konnte eines Tages scgar die Gewdhrung von Frankenkrediten an den
Fonds ins Auge gefasst werden, ,., all dies unter Festhalten an den
beiden entscheidenden Punkten : Autonomie in der Bestimmung der
Frankenparitét und die Moglichkeit, fremder Devisenbewirtschaftung
gegentiber unsere eigene Volkswirtschaft wirksam schiitzen zu kénnen,
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