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EIDGENUSSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT Bern, den 7. November 1946.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

——

ABTEILUNG FOR AUSWXRTIGES
DIVISION DES AFFAIRES ETRANGERES
B.51.14.21.20, 3K An das Fidgendssische Milit&rdepartement,

Bitte dieses Zeichen in der Antworl wiederbolen
Pribra de rappeler cette référence dans ia réponse Bern.

¢

1ynEnBISISCHES
I [ AXDEPARTEMENTY

_.é_;‘l'}::.B. NOV. “946 *Cﬂﬂ

err Dundesprésident
3.16 ’

: Bezugnehménd auf unsern friihern Schrift-
wechsel betreffend die Interpellation Qltramare und das
Waffenausfuhrverbot beehren wir uns,,Ihnen in Anbetracht

. der Tatsach&, dass der Beschluss des.Bundesrates vom
11. Juni zu Ende dieses Jahres abliuft, folgendes mitzu-
tellen.v _
' inlédsslich der Beantwortung der Interpel-
lation ! Oltramare im Nationalrat hat der Unterzeichnete
'dle Erklarung abgegeben, dass der Bundesrat vor Ablauf
,,des sechsmonatlaen Verbotes die Lage erneut priifen werde,
"um.daruber schliissig zu werden, ob im Interesse unserer
Neutralltatspolltlk eine Verlangerung degselben ndtig ist.
Wie Ihnen bekannt ist, bildete die Frage
der Waffenlieferungen nach Spanien die unmittelbare Ver-
anlassung fir den RBrlass des Verbotes. Angesichts der in-
ternationalen Verfehmung des Franco-Regimes waren diese
Exporfe schlechterdings untragbar geworden. Anderseits
4wdre e1n einseitiges Ausfuhrverbot gegenuber Spanien von
dessen Reglerung als unfreundlicher Akt empfunden wcrden,
und wir hitten die Interessen der dort lebenden Schweizer
sowie unsere bedeutsamen,Handels-, Verkehrs- und Wirt-
schaftsbe21ehungen gefahrdet Die damalige Lage hat sich
in Bezug auf Spanien 1nzw1schen in keiner Weise veréndert.
Im Gegentell hat sich die Front derjenigen Staaten, die
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eine Aktion gegen Spanien befiirworten, noch erweitert.
So hat z.B. Belgien neuerdings ascharf gegen die jetzige
spanische Regierung wegen ihrer Haltung in der Angelegen-
heit Degrelle Stellung genommehn, und dér Genéralsékretér
der UNO selbst hat in einer kiirzlichen Rede vor der Gene-
ralversammlung energische Massnahmen gegen das Regime in
Spanien gefordert. Wiirde das Waffenausfuhrverbot aufgeho-
ben werden, so stiinden wir wiederum der Alternative gegen=-
Uber entweder durch Gewihrung von Waffenlieferungen das
Odium der einmiitigen Weltmeinung auf uns zu laden oder
durch eingeitige diskriminierende Massnahmen unsere In—
teressen in Spanien aufs Spiel zu setzen. Die Aufrecht-
erhaitung des Verbotes wirde sich deswegen schon von die-
sem Gesichtspunkte aus rechtfertigen.

Indessen ist, wie Sie wissen und wie der
Unterzeichnete dem Natiomalrat erklirte, niéht nur die
spanische Prage fiir den Erlass des Ausfuhrverbotes mass-—
gebend gewesen. Auséchlaggebend vielmehr war die interna-
tionale politische Lage. Die Spannung zwischen den Ilichten
des Ogtens und des Westens hat einen derartigen Grad er-
reicht, dass Waffenlleferungen hogﬁgg;;tlsche Fragen dar-
stellen und wir uns mit der Wiederaufnahme der Naffenex—
porte 1n_BE}&EEEEQEﬂQE§§E£EEESEEf begeben wiirden. Es ist

unbestreitbar, dass jede der beiden Staatengruppen eine
Sté&rkung des milit#rischen Potentials der andern mit hdch-
stem Misstrauen und Unwillen sieht. Besonders ist dies der
.Fall fiir offene Brandherde wie die Tirkei, Persien, die
arabischen Staaten und Indonesien. Ganz besonders heikel
wéren auch Waffenlieferungen nach Russland und China.

Wir mOchten hier nur gwei praktische Bei-
spiele in Erinnerung rufen, die Sie und uns erst kiirzlich
beschiftigen. Iﬁ“Zusammenhang mit einem eventuellen Kauf-
gesuch Aegyptens hat das lilitérdepartement auf die Gefahren
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"hingewiesen, die dus Kriegsmateriallieferungen nach diesen
lande entstehen konnten. Bereits ist der britische Milithr-
attaché deswegen vorstellig geworden und;Ihr Departement
wies mit Recht darauf hin, dass unsere eigenen Verhandlun-
gen betreffend Waffenkdufe in England ernstlich gefihrdet
werden kinnten, wenn wir nach Aegyp ten Waffen liefern. Ex-
porte von Kriegsmaterial nicht nur nach Eegypten, sondern
nach allen Staaten des vordern Orients wiirden uns ohne Zwei-
fel in Schwierigkeiten mit England aber wahrscheinlich auch
nit den' USA und mit Russland bringen. Ein anderes Beispiel
ist das Gesuch der chinesischen Regierung, Kriegsmaterial

in grdssern Mengen in der Schweiz zu kaufen, das uns erst
vor kurzem von uﬂberer Gesandtschaft in Nankiﬁg zur Xennt-
nis gebracht wurde,und von dem wir Ihnén Mitteilung machten.
China befindet sich, wie wir in unserem Schreiben an Sie

" ausfiihrten, nicht nur in einem Bﬁrgerkrieg, sondern es droht
mehr und mehr ein Feld internationaler Auseinandersetzungen
zu werden. Es scheint uns keines besondern Hinweises auf die

mannigfachen Schwierigkeiten za bedlirfen, die uns entstehen

wiirden, wenn wir China oder noch schlimmer einer Partei des
in zwei feindliche Lager gespaltenen Landes Waffen verkau-

-fen wiirden. ' ’ '

Wie aber k&unen wir Waffenexporte nach

Aegypten und nach China, um nur die beiden Beispiele zu
nehmen} verunmiglichen, wenn wir sie hach andern Lindern
erlauben. Es ist ﬁahezu unmbglich,‘Wéffenlieferungen nach
gewissen LEndern zﬁ'verbieten, wenn sie nach andern ge-
gtattet sind.

Die aus Wéffenliéferungeh entstehenden po-

" litischen Gefahren wiren wmsoc grasser; als bei der gegen-

wirtigen Konjurktur fur Kriegsmaterial zweifellos eine
starke Aubeéhuné'unSéfef Exportg erfolgen wiirde, der man,
wie dargelegt, nicht wirksam begegnen konnte, ohne in
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diskriminatorische Massnahmen zu verfallen. Die Folge wiére,
dass wir unaufhorllch Zielscheibe sowohl einer inl#ndischen
wie einer 1nternat10nalen Pressekampagne wiren.
Gerade dies aber wire umso abirdglicher als
wir im gegenwértigen Moment bemiiht siﬁd, der Weltmeinung
. plausibel zu machen, dass die Schwéiz,_um in die Organisa-
tion der Vereinigten.Nationén‘eintreteﬁ_éu kbtnnen, eines
§gggg£§§§§uts bedarf. Wir.unterstreioheﬁ’dahﬁ.unsere staatg=
und volkerrechtllch elnzlgartlge Stellung als grundsétzlich
und ewig neutraler Staat als Land, das auch in Friedenszei-
ten ;Z;;‘;g;;iazg_ﬁgaxidL1tatsp011t1k verfblgt und bestrebt
1st, gegennber allen Staaten eine Priedens- und Freund-
: schaftspelltik zu fuhren. Schliesslich betonen wir unsere
 _Rolle als Triger des Gedankena_ggﬁmﬁgjgghﬁweuzes. Dieser
' Argumentation llegu unsere erweiterte Konzeptlon der Neu=

tralitdatspolitik zugrunde, die nicht nur auf den Selbst-

" schutz und die Selbsterhaltung des Landes bedacht ist,
sondern aktiv allen Bestrebungen zZur Erhaltung des Prie-

" dens dienen und sich 1nsbesondere im Falle seiner Stdrung
‘der Volkergemelnschaft fur die Jerke der Menschlichkeit
Zur Verfugung stellen will, weil deren Fortfuhrung am ehe-

i "~ sten vom Boden eines dauernd neutralen Landes aus sich er-

| morllchen lésst. it dieser von uns beanspruchten Rolle
stinde es in elnem innern Mlderspruch, wenn wir in die Po-
31t10n eines massiven Wafigpllefqunten geraten und den

e g e g

otaaten, mit denen w1r freundschaftliche Beziehungen unter-

halten, dle M1ttel zu ihrer gegenseltlgen Bekdmpfung lie-

fern wirden., Der ausgezelchnete Eindruck, den das seiner-
zeit erlassene Verbot in der 1nternat10nalen Beurteilung
gefunden hat, wiirde aufgehoben und die Schritte, die wir
gur Anerkennung unserer besondern Stellung bei der UNO un-
ternehmen, aufs Spiel gesetzt. Aus allen diesen Griinden
ist es wichtig, wenigstens‘nochAfﬁr die néchste Periode
das Ausfuhrverbot fir Waffen und Munition nicht fallen zu
lassen.
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Das Politische Departement verkennt Xeines—
wegs die Bediirfnisse ﬁnserer Landesverteldlgung, ist doch
die bewaffnete Neutralltat eine der Grundlagen unserer her-
gebrachten Neutralitétépolitik Uberhaupt. Indessen scheint
uns der Hinweis nicht unberechtigt, dass von den Hauptwaf-

fen, die im Gebrauch unserer Armee stehen, nur elne ‘be-

T e e s . o . b i a2

schrénkte Zahl auf dle Erflndungstatlgkelt unserer priva-

g s s o et A

ten Rggtungslndustrle zuruckgeht. Anderseits durfen wir
‘EZIWEer rap1den.Entw1cklung der Waffenteohnlk nicht hof-
- fen, auf diésem Gebiete je vom Ausland unabhéngig zu wer-
den. Der Versuch wiirde mlssllngen und misste mit einer
volkswirtschaftlich ungesunden und vor allem politisch
gefahrlichen Aufblihung der Rustung31ndustr1e und ihrer
Exporte bezaﬁi%ﬂggfaggr“W1r méchten in diesem Zusammenhang
darauf hinweisen, dass auch die Handelsabteilung des Eid-

genUssischen Volkswirtschaftsdepartements der iuffassung

ist, dass eine namhafte Entwicklung unserer privaten Ril-
stungsindustrie unter den heutigen Umsténden nicht winsch-
bar ist. Wie Sie aus dem Ihnen in der Beilage zugehenden
Schreiben der Handelsabteilung entnehmen, hiélt diese vom
wirtschaftlichen Gesuchtspunkt aus betrachtet ein EEEET

lich begrenztes allgemeines, das heisst gegeniiber allen
Staaten geltendes Ausfuhrverbot durchaus fir tragbar.

Un jedoch den Bedurfnlssen unserer Landes-
verteidigung, die wir, wie gesagt, keinesfalls verkennen,
Rechnung zu tragen, kénnten wir uans, wenn notig, mit Ein-

—

schrénkungen des Verbots nach zwei Richtungen hin einver-
standen erklédren. Es kdnnte eine Ausnahme vorgesehen wer-

den erstens fur ausranglertes Eriegsmaterial und zweitens

fir die Ausfuhr von ilgigkallbrlgen Waffen rein defensiven
Charakters. Ein in eine solche Formel gekleidetes und auf

welter;wéechs Monate beschridnktes Verbot der Waffenexporte
wirde, so will uns scheinen, die Interessen unserer Landeg-

verteidigung kaum gefihrden und ahderseits die von uns
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befurchjeten Ruckw1rkungen auf dem Geblete unserer inter-
natlonalen Polltlk vermelden.
. Wir mochten.81e bitten, die vorstehenden
~ Ausfilhrungen zu prifen und uns Ihre Stellungnahme bekannt-
zu geben. Falls Sie mit unserer Schlussfolgerung einig
‘gehen, whren wir Ihnen ferner dankbar; wenn Sie uns einen
iVorschlag fur den Yortlaut elnes so beschrankten neuen

Waffenausfuhrverbotes unterbrelten wurden.

L Genehmlgen Sle, Herr Bundespra31dent die
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