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Notil e
1tintention de Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre.

Nous avons toujours considéré la représentation des

intérets dtrangers comme une activité essentisllement "suis-

se, conforme % notre tradition pacifique. Les bons offices
pourraient constituer, d'autre part, une des obligations

“susceptibles de remplacer 1'obligation de 1l'aide militaire

prévue par la Charte des Nations Unies, au cas ou la Suisse
voudrait adhérer & 1'0NU., Il serait donc conforme & notre
politique traditionnelle et actuelle d'accepter la represen-
tation des'intéréts sutrichiens en Yougoslavie.

Du point de vue de nos relations bilatérales, il
s'agit de préter nos bons offices 3 un Etat avec lequel nous
entretends des relations diplomatiques normsles, pour repré-
senter ses intéréts dans un Etat avec lequel nous sommes
dgalement en relations diplomaticues normales. Rien ne
stoppose donc & ce que nous acceptions ce mandat.

I1 s'agit d'un mandat formel. L& Suisse ne sera
donc en principe engagée dans les controverses austro-
yougoslaves qu'd titre d'intermédiaire. Fort de mon ex-
périence & Berlin, je prévois les nombreuses situations
délicates dans lesquelles nous pourrions nous trouver
lorsqu'il s'agira d!'sborder les problémes dans un milieu
nettement hostile, peut-étre méme décidé. & empécher le re-
glement désiré par 1'Autriche. L'atmosphere n'a pas été
différente penda-nt la derniére guerre; on est tenté de di-
re que cette hostilité est normsle- dans.tous les cas dans
lesquels nous sauvegardons des intéréts étrangers. FEn re-
vanche, nous ne pourrons plus nous fonder sur les disposi-
tions des conventions internationales régissant les rela-
tions entre belligérants; nous ne serons guidés gue par

les regles du droit des gens que la Yougoslavie n'est pas
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sans autre disposée 3 reconnaitre. C'est, en effet, une
complication, mais le fait de rencontrer une nouvelle diffi-
culté ne saurait nous décourager.

Je me suis demandé si nous ne devrions pas recom-
mender & 1'Autriche de confier ses intéreéts & un Etat mieux
3 méme deé les protéger que la Suissej & l'une des Puissances
occupantes par exemple.

Il me parait que 1'Autriche doit éprouver certains
scrupules d'ordre politique & demander les bons offices de
1'URSS, seule grande puissance vrziment utile dans cette
affaire. J'exclue d'emblée les "petits slliés"; restent
donc les neutres parmi lesquels n'entrent pratiquement en
considération que la Suisse et.la Suede. Il est tout na-
turel que dans cette alternative, 1l!'Autriche se soit adres-
sée & la Suisse, sa volsine et le pays. oui a de tout temps
fait preuve d'une grande compréhension 2. son endroit.

Du; point de vue suisse, céder le pas a3 la Suede
dans. la question si importante pour nous des bons offices
serait une .capitulation sens rsisons suffisantes.

Mon préavis est par conséquent:
accepter la proposition autrichienne en s'assurent su préa-

lable du consentement du Gouvernement yvougoslave.

.

I1 serzit utile de rappeler, & cette occasion,
au Gouvernement yougoslsve gue nous venons de donner notre
agrément 3 la représentation, par la Yougoslavie, des inté-
réts albanais .en Suisse.

&=,

Berne, le 27 mai 1947.
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