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Freitag, 17. Januar 1947.

Vereinbarungen von Bretton-Woods,
Beitritt der Schwelz.

Politisches Departement., Antrag vom 3. Januar 1947,
Das Politische Departement teilt folgendes mit:

"Durch Interpellation vom 5, April 1946 haben die Herren
Nationalrat Cottier und Mitunterzeichner vom Bundesrat Aus-
kunft verlangt Uber die Haltung der Schweiz gegeniiber den Ab-
kommen von Bretton-Woods. Ferner ist kiirzlich von englischer
Seite durch unsere Gesandtschaft in London die Mitteilung
erfolgt, die englische Regierung wiirde ein schweizerisches
Gesuch um Beitritt begriissen und unterstiitzen. Es wurde bei-
gefigt, dass voraussichtlich auch die Regierung der USA die
gleiche Haltung einnehmen diirfte, Rs gcheint uns deshalb der
Moment gekommen zu sein, diese wichtige Frage einer nihoren

Priufung zu unterziehen und dem Bundesrat einen wenigstens vor-
laufigen Bericht zu unterbreiten,

Die am 22. Juli in Bretton-Woo
Abkommen iiber die Errichtung eines
fonds einerseits und einer internationslen Bank fiir Wieder-
aufbau und wirtschaftliche Entwicklung anderseits sind in der
gosamten Weltliteratur schon so ausserordentlich eingehend
behandelt worden, dass das vorhandene Material nur noch schwer
iibersichtlich ist. Auch in der Schweiz het man sich in der
Presse sowie in Vortrégen und Artikeln in Zeitschriften schon
lebhaft mit diesen Fragen befasst. Wir haben es fiir angezeigt
erachtet, ausser der Finanzdelegation der eldgendssischen
Réte diejenigen Personlichkeiten der Finanzwelt und der Wig-
senschaft, die gich mit diesen Fragen bisher besonders be-
fasst haben, zu einer Konferenz ecinzuladen. An ihr haben auch
die Mitglieder der sténdigen Wirtschaftsdelegation sowic Ver-
treter der Nationalbank und der beteiligten Departemente teil-
gonommen. Die nachfolgenden Darlegungen entsprechen der Auf-
fassung, wie sie von der grossen Mehrheit dieser Konfereng-
teilnehmer zum Ausdruck gebracht wurde,

L.

Eg gehorte zur wirtschaftlichen und Propagandistischen
Kriegsfithrung, dass man sich in beiden Lagern der Kriegfihren-
den offentlich such mit den Fragen befagste, wie die Welt in
wirtschaftlicher und finanzieller Hingicht nach Beendigung des
Krieges aussehen sollte. Zuerst trat Deutschland mit dem soge-
nannten Funk-Plan in Erscheinung. Er suchte die Lésung der zu
erwartenden finanziellen und namentlich monetéren Schwierig-
keiten auf der Basis eines multilateralen Clearing-Systoms,
Diese Initiative veranlasste den amerikenischen Prisidenten
Roosevelt zu einer ganzen Serie von Aktionen, bestimmt, schon
wihrend des Krieges die Nachkriegsprobleme der Welt zu gtudie-
ren und ihre Regelung weitgehend vorzubereiten., Zu diesem
Zwecke wurden die Vertreter der Alliierten w.a, im Juli 1944,

ds (USA) unterzeichneten
internationalen Wiahrungs—
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glso noch mitten im Krieg, nach Bretton-Woods zusammenberufen,
wo sie sich speziell mit der Frage befassen sollten, wie nach
dom Krieg der internationale Handel und das internationale
Zehlungswesen geordnet werden sollten, Grundlage fiir die Be-
ratungen bildeten einléssliche Pléne einerseits des Englén-
ders Lord Keynes und anderseits des amerikanischen Finanzman-
nes Harry White., Die beiden Pléne gingen naturgeméiss von zwel
durcheaue gegensétzlichen Standpunkten aus, Der Vertireter des
zum Schuldnerland gewordenen Grossbritanniens ssh die Ziel~-
setzung vor allem aus in der Vollbeschéftigung, der Amerikaner
in der Riickkehr zum F;eihandel. Die Konferenz selber wurde
recht eigentlich zu elnenm Diglog zwischen den Vertretern die-
sor beiden Grossméchte und fiihrte schliesslich zu einem Kom~
promiss zwischen diesen gegensitzlichen Auffassungen. Alle
iibrigen Konferenzteilnehmer blieben ohne wesentlichen Ein-
fluss und mussten wohl oder iibel zustimmen. Die Sowjetunion
hielt sich zuriick und hat auch nachtrédglich eine Beteiligung

abgelehnt.

Die getroffonen Verelnbarungen gehen offensichtlich von
der Annshme aus, dass nach dem Krieg die politischen Verh&lt-
nisse durch umfassende Friedengvertrége goregelt und stabili-
siert sein wiirden. 8ie setzen auch eine weitgehende Verbesse-
rung und Stabillislerung der wirtschaftlichen Verh&ltnisse
voraus und beruhen namentlich auf der Annahme, dass man
wenn nicht zum eigentlichen Freihandel, so dooh zu einem
wesentlich freieren Handel zuriickkehren werde. Unter diesen
Voraussetzungen sollten die getroffenen Abmachungen geeignet
gsein, das Problem deas internationalen Zahlungsausgloiches
anstelle des Goldstandards, den man als endgliltig verloren
bvetrachtete, zu losen.

Den Abmachungen sinQ.bis jetzt, mit Ausnsehme von Russ-
land, sozusagen alle slliierten Staaten beigetreten. Von den
curopédischen Neutrelen hat bis jetzt keiner ein Beitritts-
gasuch gestellt.

II.

Die Vereinbarungen von Bretton-Woods verfolgen das Ziel
durch die Schaffung von geordneten und stabilen ﬁhrungsver-’
hdltnissen die Voraussetzungen fir den Wiederaufbau und die
Férderung der Wel twirtschaft zu“schaffen. Der Wahrungssanie-
rung dient der Internationale Wéhrungsfonds, wéhrend die In-
ternationale Bank fur den Wiederaufbau anschliessend und lang-
fristiger derWerwirtsohaft dienen soll.

De dieser Bericht mit Bezug auf den Beitritt der Schweiz
pnicht zu positiven gohliissen gelengt, so darf wohl auf eine
einlégeliche Darstellung der recht komplizierten Regelung,
die fiir die belden erwihnten Institutionen vorgesehen ist,
verzichtet werden. Wir ndchten uns fur den Augenblick mit
einer summarischen Charekterisierung boegniigen.

a. Der Wahrungsfonds.

Er bezweckt, Ordnung und 8tabilitdt der internationslen
Wechselkurse dadurch nerbeizufithren, dass die Bestimmung der
Weohsel kurse nicht mehr dem einzolnen Steat iberlassen, son-
dern zum Gegenstand einer ve;blndllchen internationelen Ver-
einbarung gemecht wird. Fir jeden Staat wird dic Paritdt,
und zwar direkt in Bezug guf den emerikanischen Dollar, in-
direkt in Verbindung mit dem Gold, bestimmt bel der Inkraft-
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gsetzung des Abkommens, resp. bei einem spédtern Beitritt. Diese
einmel fixierte Paritédt darf nachher nur noch mit Zustimmung
der Verwsltung des Fonds abgedndert werden, vorausgesetzt,
dass die Ab&nderung nach oben oder unten 10 % iiberschreitet.
Die Mitglieder der Konvention verzichten somit weitgehend auf
jhre Wahrungssouverénitédt. Sie haben sich im weitern zu ver-
pflichten, die bestehenden Restriktionen im internationalen
Zahlungsverkehr nach Moglichkeit zu beseitigen und neue Devi-
genrestriktionen nicht einzufithren. Immerhin bleibt die staat-
1iche Gesetzgebung mit Bezug auf den Verkehr von Anlagekapital
frei. Der Devisenhandel kann innerhalb des einzelnen Btaates
bei einer Amtsstelle zentralisiert werden, der Verkauf frem—
der Devisen aber darf nicht eingeschrénkt werden.

Die Mitglieder der Konvention haben, zum Teil in Gold,
zum Teil in ihrer Landeswdhrung, in Form bestimmter Quoten
dem Ponds die ndtigen Mittel zur Verfiigung zu stellen. Diese
sind vorldufig auf 7,4 Millionen Dollars beziffert. Aus dem
Fonds werden denjenigen Mitgliedern, die fremde Devisen bend-
tigen, - das ist praktisch die wichtigste Aufgebe der Insti-
tution - iiber die betreffenden Notenbanken Kredite in der
beanspruchten Wéahrung gewdhrt, Diese Kredite sind immerhin
dadurch limitiert, dass der einzelne Staat jéhrlich nicht

mehr als 25 % seiner eigenen Einlage und im Verlaufe von 5 Jah-
ren nicht mehr als 125 % derselben beziehen kann.

Fir die Bestimmung der Hdhe der Quote wird abgestellt auf
das Nationaleinkommen, auf die Héhe der offiziellen Gold- und

Golddevisenreserven am l. Januar 1944, guf den Durchschnitte—
export der Jahre 1934-38 und auf die maximale Variation des
Exportes wihrend dieser Jahre, Die Kriterien sind aber nicht
bestimmt genug, um auch nur mit annshernder Sicherheit zum
voraus die Hohe der Quote zu bestimmen, Die Schétzungen iiber
die zu erwartende und von der Fondsverwaltung zu bestimmende
schweizerische Quote gehen denn auch sehr erheblich ausein-
ander, Da die holléndische Quote 275 Millionen Dollars und
die jenige Belgiens 225 Millionen Dollars betrégt, so wird all-
gemein mit einer schweizerischen Quote von etwa 250 Millionen
Dollars gerechnet, d.h. mit einer Milliarde Schweizerfranken.
Die uns bekannte niedrigste Schitzung lautet, immer fiir die
Quote am Wahrungsfonds allein, auf etwas tiber 500 Millionen
Schweizerfranken. Als ausgesprochenes Glaubigerland hitten
wir alles Interesse daran, dass unsere Quote mdglichst tief
angesetzt wiirde, wdhrend die Fondsverwaltung wohl mit Sicher-
heit alles daran setzen wilrde, von uns eine mdglichst hohe
Quote zu erhalten. Das Mitspracherecht in der Fondsverwaltung
héngt direkt von der Hdhe der Quote ab, Ob wir aber eine ganze
oder nur eine halbe Milliarde beitragen wiirden, ist in dieser
Hinsicht ohne wesentliche Bedeutung, da in beiden Fdllen das
gchweizerisgche Mitspracherecht praktisch bedeutungslos wire.
Rechnet man vorsichtshalber mit einer schweizerischen Betei-
ligung von einer Milliarde Schweizerfranken, so hatten wir
davon 250 Millionen in Gold zu bezahlen, wéhrend der Rest dem
Fonds durch die Nationalbank 1n Schweizerfranken gutzuschrei-

ben ware.

Von genz besonderer Bedeutung ist nun aber, dass mit einer
solchen Zahlung bezw, Kreditgewdhrung die Lelstupgen @ines
Mitgliedes, dessen Wahrung gtark gesucht wird, plcht erschopft
gind. Bs ist ndmlich verpflichtet, dem Fonds weitere Mittel,
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die in die Milliarden gehen kidnnen, gegen Gold zur Verfiigung
zu stellen. Da der Schweizerfranken heute wohl die gesuchte-
ste Wahrung tiberhaupt ist, und da unsere Quote im Verh#dltnis
zur Weltnachfrage unter ellen Umsténden klein sein wird, so
ist die Gefahr, iiber unsere urspriinglichen Beitragsleistungen
hinaus sehr grosse weitere Betr&ge an Schweizerfranken gegen
Gold abgeben zu miissen, unzweifelhaft vorhanden., Dazu kommt
schliessglich noch, dass, wenn trotzdem der Bedarf der Schuld-
nerlénder an Schweizerfranken nicht gedeckt werden kénnte und
dieger deshalb els sogenannte "knappe Wahrung" erklirt wiirde,
die Schuldnersteaten das Recht ha&tten, Devisenrestriktionen
einseitig gegeniiber der Schweiz in Kraft zu setzen,

b, Die Internationale Bank fiir den Wiederaufbau.

Wehrend sich der Wehrungsfonds, wie gezeigt, ausgleichend
mit den momentanen oder mindestens kurzfristigen Wahrungspro-
blemen, gewissermessen mit dem Geldmarkt, befasst, soll die
Bank die langfristigen Kreditprobleme, den Kapitalmarkt re-
geln, Sie soll ausg ihren Mitteln Darlehen gewdhren oder ga-
rantieren, wenn der gesuchstellende Staat nicht in der Lage
ist, anderweitig Kredite zu erhalten. Das Grundkapital der
Bank betriégt zunéichst 7,6 Milliarden Dollars und wird wieder-
ull quotenmasgig von den Mitgliedern aufgebracht, Diese haben
zun8chgt 20 % ihrer Quote einzubezahlen, wihrend die restli-
chen 80 % von der Bank nach und nach bei Bedarf eingefordert
werden, Dg die Quoten bel der Bank identisch sind mit denje-
nigen beim Wahrrungsfonds, so miisste also schweizerischerseits
wlederum mit der Mﬁglichkelt gerechnet werden, dass auch hier
unsere Beteiligung auf eine Milliarde Schweizerfranken bezif—

fert werden kénnte, wovon 200 Millionen sofort zehlbar wéren,
Im Gegensatz zum Wehrungsfonds, der ausschliesslich mit den
Notenbanken seiner Mitglieder verkehrt, kann die Wiederaufbau-—
bank auch an Privete Kredite gewidhren,

Ce Gemeinsames.,

Die innere Organisation der beiden Institutionen, auf die
wir im tibrigen nicht n#her einzutreten brauchen, ist ﬂahezu
identisch. Ausschlaggebend fiir die GeschHftsfihiung sind aie
Lénder mit den grossen Quoten, vor allem aus die Vereinigton
Steaten von Amerika, Wéhrend die Mitgliedschaft bei der ie-
deraufbaubank nur den Mitgliedern des Wahrungsfonds offen
steht, kann:theoretisch ein Staat Mitglied des Fonds werden
ohne der Bank beizutreten. Prektisch diirfte dies aber keum '
vorkommen, da die Verbindung bewusst ausserordentlich eng ge-
schaffen worden ist, Von den iiber 40 Staaten, die bis jetzt
bei den Konventionen von Bretton-Woods mitmachen, hat einzig
und sllein Columbien eine solche Wahl getroffen, In diesem
Zusammenhaeng ist noch darsuf hinzuweisen, dass wohl mit Si-
cherheit erwartet werden kann, dass zahlreiche Schuldnerstas-
ten, die sich zundchst an den Wahrungsfonds wenden und mit deg-
sen Hilfe ihre Zahlungsschwierigkeiten doch nicht beheben kén-
nen, naturgemdss Klienten der Wiederaufbaubank werden, womit
diese zu einer Auffangorganisation der schwichsten Schuldner-
staaten wird.

Was die Beziehungen zwischen den Mitgliedsteaten und den
Vichtmitgliedern anbelangt, so sieht die Konvention #iber den
Wehrungsfonds vor, dass seine Mitglieder alle Transaktionen
mit Nichtmitgliedern vermeiden sollen, die mit den Bestimmun-
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gen der Konvention unvereinber sind. Die Mitglieder haben auch
die Freiheit, gegeniiber Nichtmitgliedern Devisenrestriktionen

zu verfiigen.
: % i 5

Priifen wir nun, gestitzt auf diese tatsfichliche und recht-
1iche Situation, die Frage, ob die Schweiz den Konventionen
von Bretton-Woods peitreten soll, so gelangen wir, in Ueberein-
stimmung mit der eingangs erwdhnten Expertenkommission zu fol-
genden Schliissen:

1. Es kenn nicht zweifelhaft sein, dass die Zielsetzung
von Bretton-Woods, Beseitigung der gegenwdrtigen Hindernisse
im internationalen Zshlungsverkehr, Stabilisierung der Wahrun-
gen und Wiederaufbeu der Weltwirtschaft, in hohem Masse den
Tntoressen unsgeres Landes entepricht. Unsere Wirtschaft und
unsere Finanz ist bekanntlich susserordentlich stark mit der
Weltwirtschaft verflochtens Wir leiden unter dem gegenwartigen
Chaos und kdnnen €s nur begriissen, wenn es in dieser Hinsicht
besger wird. Eg liegt augh‘auf der Hand, dass sich deshalb
eine schweizerische Betelllgung an sich aufdrédngen wilrde, sclbst
wenn sie mit wegentlichen Opfern verbunden wire. Dazu kommt
noch, dass €8 durchaus unserer gegenwdrtigen Politik ontsprechen
wiirde , uns bel allen internationalen Bestrebungen der Vereinig-
ten Nationen zu betelllgenﬁ gerade weil wir zur Zeit ein Gesuch
um Aufnshme in diese neue eltorganisation aus bekannten Grin-
don nicht stellen kénnen. Auch das politische Interesso, bei
jeder Gelegenneit unsere Sympathie fiir die Anstrengungen der
Vereinigten Nationen zu bezeugen und dadurch einer Isolierung
entgegenzuwirken, wiirde also fiir unsern Beitritt sprechen,

Diesen sehr schwerwiegenden politischen und wirtschaftli-
chen Griinden stehen aber Bedenken gegentiber, die unseres Er-
achtens, vorléufig wenigstens, noch schwerwlegender sind:

o, Auf die Tatsache, dass die EKonventionen von Bretton-
Woods wihrend des Krieges von einer Gruppe der Kriegfiinrenden
ausgearbeitet wurden, méchten wir zwar kein entscheidendes Ge-
wicht legen. Dagegen ist festzustellen, dass die wesentliche
Voraussetzung fir die Anwendung dieser Konventionen, némlich
eine militérisch und politisch wirklich befriedete Welt noch
bei weitem nicht erreicht ist. Eine politische Stabilisierun
und die damit verbundene Ruhe und Ordnung in den internatioﬂg
nelen Beziehungen liegt noch in weiter Ferne. Die Friedensver-
trége sind nicht abgeschlossen, die Reparationsfragen sind
ungelést, kaum ein Land hat das finanzielle Gleichgewicht be-
reits erreicht., Diese wichtigen Voraussetzungen fiir das Spiel
der Institutionen von Bretton-Woods, wie es seine Schﬁpfeg
proklamlgrt hatten, fehlen, Es fehlt aber noch eine andere
ebenso wichtige Grundlage, die ebenfalls schon in Brettonrﬁo d
als notwendlg betrachtet wurde: Die Banierung der Wahrungen ond
der internationalen Zahlungs- und Kreditverh&ltnisse bedi tund
wenn auch'nlcht die Riickkehr zu einem eigentlichen interng%"
nalen_Frglhand91? so doch eine ganz wesentlich gréassere Fre}o_
heit im internationalen Handelsverkehr, Es ist dies in den =
Empfehlungen der Konforenz von Bretton-Woods mit aller Deut-
1iopgelt gesagt worden. Logischerweise hat man denn such v
glliierter Beite Anatrenguggen unternommen, um die iﬁterna%?o

nalen Handelshemmnisse zu beseitigen oder doch i
gzubauen. Eine vo:bereitende Konferenz fiir die igeggggélig4%b-
vorgesehene Welt-Handelskonferenz hat kiirzlich in London diese
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schwierigen Probleme in Angriff genommen. Wie kaum anders zu
erwarten war, wurde zwar verhdltnismassig rasch iiber gewisse
schéne Theorien Einigkeit erzielt, Allein es trat klar in Er-
scheinung, dass die wenigsten Staaten heute schon bereit sind,
bestehende Handelsschranken aller Art eufzuheben. Selbst und
gerade in dem Lande, das in dieser Hinsicht die Initiative or-
griffen hatte, in den Vereinigten Staaten von Amerika, ist die
Begoisterung fiir freiere Handelsbezichungen seit 1944 stark
gesunken und es darf kaum angenommen werden, dass die neue
ropublikanische Mehrheit im amerikanischen Parlament, entge-
gen ihrer Tradition, etwa wirklich frcih&ndlerisch eingostellt
sein wird. Wenn aber sclbst das grosste Glaubigerland dor Wolt
nicht bereit sein diirfte, seine Schuldner 1n gassiven Waron-
lieferungen zahlen zu lassen, so ist mit Bezug auf grossc
Schuldnerlénder, wie Grossbritannien, noch weniger mit dor
raschen Oeffnung der Grenzen zu rechnen. Auch wenn man nicht
so woit geht wie viele Beurteiler dieser.Probleme, namlich zu
erkléren, man misste zuerst den internationalen Handel sanie-
ron und kénne erst nachher an die Ordnung der Wehrungs- und
Zahlungsverhdltnisse herantroten, so muss doch zum mindeston
eine gewisse Parsllelitdt zwischen beiden Aktionen vorhanden
sein, Auch diese Voraussetzung fehlt also bis heute noch.,

3., In diesem Zusammenhange ist daran zu orinnern, dass
schon nach dem ersten Weltkrieg die gleichen Probleme des Han-
dels- und Zahlungsverkehrs der Ldsung harrten. Der Vélkerbund
hat versucht, in zwei weltumfassenden Wirtschafts- und Finanz-
konferenzen, 1927 in Genf, 1933 in London, sowie durch sélne
technischon Organe diese Probleme auf multilateraler Basis zu
ldsen, Die Schweiz hat bei den damaligen Bestrebungen intensiv
und loyal mitgewirkt. Erst als sich immer deutlicher zeigte,
dass jede multilatersle Ldsung am Widerstand der ausschlagge-
benden Grossmichte scheitern musste, hat sie im Herbst 1971,
unter dem starken Druck der damaligen Verh&ltnisse, ihre Frei-
heit zurlickgenommen, indem sie fiir die Regelung ihrer interna-
tionalen Handels- und Finanzbeziehungen zur bewdhrten Methode
der bilateralen Verhandlungen zuriickkehrte. In kiirzester Frist
folgteon alle andern Staaten. Sie mussten ebenfalls zur Ueber-
zeugung gelangen, dass einer multilateralen Regelung dieser
Probleme uniiberwindbare Hindernisse entgegenstanden. Gerade
diese Erfahrungen sind ein Grund mehr, nun nicht neuerdings
ohne dusserst sorgfédltige Priifung das Steuer unserer Wirt-
schaftspolitik herumzuwerfen und von der bilateralen Konzeption
die sich alles in allem fiir unser Land durchaus bewdhrt hat, .
zu einer mindestens sehr unsichern multileteralen Lésung iibor-

zuschwenken.

Fiir die Regelung seiner internationalen Wirtschafte- und
Finanzbeziehungen stehen unserm Land ja nur zwei Triimpfe zur
Verfiigung: seine starke Import- und Kaufkraft und sein relativ
grosser Kapitalreichtum, Dic gogenwirtig bestehende aussorge-
wohnliche Lieferfdhigkeit dlirfte wohl voriibergechender Natur
sein, Mit diesen Triimpfen ist es uns gelungen, auf bilateralem
Wege vor, wihrend und nach dem letzten Krieg ertréglichoe inter-
nationale Abkommen ebzuschliessen, Wirden wir den Konventionen
von Bretton-Woods beitreten, so ha?ten wlr unsern Kapitalreich-
tunm in Form von Zehlungen und Krediten aus der Hand zu geben
und keine Moglichkeit mehr, in internationalen Verhandlungen
248 Satherachonden Gegenleistungen herauszuhandeln. Usber un-
Sere Schweigerfranken wiirde einé internationale Organisation
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verfiigen, in der unsere HStimme bedeutungslos wdre und die ge-
wigs nicht sls sichere und kompetente Vertreterin schweizeri-
scher Interessen betrachtet werden diirfte. Im Gegenteil: die
Interessen eines andern, des grossten und reichsten GliEubiger-
landes, der USA, die die Entecheldungen jener Organisation we-
sentlich zu beeinflussen in der Lage ist, diirften sehr oft den
unsrigen entgegengesetzt sein und zu entsprechenden Beschliis-
sen filhren. Die Folge kdmnte sehr leicht die sein, dass unsere
Beitrége dazu verwendet wiirden, den Absatz amerikanischer Wa-
ren in Konkurrenz gegen die unsrigen zu ermdglichen und zu
férdern. Nicht nur bei uns, auch in andern Landern, ist nicht
mit Unrecht die Befiirchtung laut geworden, die Institutionen
von Bretton-Woods kdnnten sehr leicht zu einem Instrument der
amerikanischen Wirtschaftsexpansion werden. Wie schon gesagt,
tragen eben, bewusst oder unbewusst, die Konventionen von
Bretton-Woods der Situation eines kleinen Gliubigerstaates
durcheus keine Rechnung.

4, Seit Kriegsende hat man sich in allen Kreisen bei uns
dariiber Rechenschaft“gegeben, dass nicht nur die Gebote inter-
nationaler Solidaritét, sondern auch die realen Interessen die
Schweiz veranlassen missen, den durch den Krieg in jeder Hin-
gicht geschwiéchten und arm gewordenen Léndsrn zu helfen. In
bilateralen Zahlungsabkommen haben wir ja bekanntlich an eine
Reihe von Léndern Warenkredite gewdhrt fiir ca. 800 Millionen
Franken., Wenn auch diese Kredite bedeutende Risiken in sich
schliessen, so haben eés diese Abkommen doch erméglicht, die
schweizerischen Konzesslonen in den Dienst der schweizerischen
Wirtschaft, vor ellem ihres Warenexportes und des Fremdenver-

kehrs zu stellen, Wir haben somit auf bilateralem Wege die
Ideen von Bretton-Woods bereits weitgehend realisiert, wir
haben den devisenhungrigen Léndern mit Schweizerfranken ausge-
holfen, damit sie von uns Waren bezichen und ihre Lindor wio-
der aufbauen kénnen. Wir haben aber dabei das Gesetz des Han-
dels in der Hand behalten und konnten, wenigstens in einom
gewissen Ausmasse, auch an dleienigen wesontlichen schweize-

rischen Produkte denken, die als sogenannte Luxusware

und morgen kein armer Staat freiwillig abzunehmen undnzﬁéggf
zehlen bereit ist. Ein Beitritt zu den internationalen EKonven—
tionen wiirde uns von einem Subjekt der internationalen Ver-

handlungen zu deren Objekt machen, Wir glauben k :
dies verantworten liesse. . aum, dass sich

5. Zu diesen schwerwiegenden wirtschaftliche
kommt nun das weitere, dass sich unser Land durch
tritt seiner monetéren Souveradnitédt begeben wiirde,
stédndige Manipulierung unserer Wahrung in einem Au
iber 10 % - kleinere Aenderungen kommen praktisch wohl B
nie in Betracht - wére uns ohne Zustimmung des Fonds vorbotenn
Nun geht aber, wenn vielleicht auch nicht der Wortlaut s .
doch der Sinn der Konvention tiber den Wéhrungsfonds dehin
dass solche Wihrungséindorungen nur gestitzt auf zahlungstoch-
nische, nicht aber zur Ueberwindung wirtschaftlichor Schwig-
rigkei%en zuléissig sein sollen. Es ist deshalb zunm mindesten
méglich, wenn nicht sogar wahrscheinlich, dass die Zust inmung
zu einer Abwertung, wie wir sie 1936 durchgefithrt haben =
weigert wiirde, Es ist durchaus denkber, dass dhnliche Vérhﬁlt-
nisse die Schweiz aber einmal zu &hnlichen L&sungen zwingen
kdnnten. Auf die Freiheit zu solchen Entechliissen vorzichten
zu miissen, bedeutet deshalb fiir uns eine nicht kleine Gefahr,

n Bedenken
einen Bei-
Eine sgelb-
smass von
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Auf dilese verweist nachdriicklich auch das Direktorium der
Schwoizerischen Nationalbank in einem einlédsslich fundierten
Bericht, den wir hier beilegen und der uns weitere Ausfithrun-
gen iiber diese Seite des Problems erspart,

6. Auch mit Bezug auf die rein finanzielle Seite der Fra-
ge kbnnen wir uns kurz fassen., Man wird der Schweiz kaum vor-
werfen kdnnen, dass sie es mit den Pflichten der internationa-
len Solidasritét leicht genommen hétte. Wir diirfen auf dig
humenitéren Leistungen %Rotes Kreuz und Schweizer Spende) aber
auch euf die in Washington freiwillig iibernommene Goldzehlung
von 250 Millionen Franken und endlich auch auf die andern
Léndern bereits gewdhrten Kredite von nahezu einor Milliarde
verweisen., Nur mit den allergrdssten Opfern und Schwierigkei-
ten wire es uns wohl mdglich, einen weitern Betrag von maxi-
mel zwei Milliasrden beizubringen, wie er von uns verlangt wer-
den kénnte, Dass man sich iiber die Bonitét dieser Kredite kei-
nen Illusionen hingeben kenn und darf, erfordert keinc nsahere
Begriindung. Aber selbst diese flir unser kleines Land gewalti-
gen Summen bedeuten nicht des Letzte. Wir haben bereits darauf
hingewiesen, dass wir fast mit Sicherheit noch weitere grosse
Betriige von Schweizerfranken gegen Gold abgoben miissten, was
die guf diesem Gebiet ohnehin bestehenden grossen Schwierig-
keiten der Nationslbank noch betrédchtlich vermehren diirfte
End yibrigens auch rein wirtschaftlich sehr bedenklich sein

onnte,

Diese gewichtigen Bedenken wirtschaftlicher, monetérer
und finanzieller Natur erhalten ihre besondere Bedeutung in
Verbindung mit der ebenfalls erwdhnten Tatsache, dass geanz
wesentliche Vorsussetzungen filr ein zweckméssiges und erfolg-
reiches Funktionieren der Institutionen von Bretton-Woods iiber-
haupt noch fehlen. Es haben sich iibrigens Fachlcute zum Worte
gemeldet, die der Meinung Ausdruck geben, jene Institutionen
kénnten das gesteckte Ziel selbst dann nicht erreichen, wenn
alle diese Voraussetzungen erfiillt wiren.

Wir haben oben unter II, c, zweites Alinea, auf die Be-
ziehungen zwischen Mitgliedern und Nichtmitgliedern der Konven-
tionen hingewiesen, Da der Schweizerfranken sehr gesucht ist,
unser Land keine Devisenbewirtschaftung kennt und in seiner
Wahrungs- und Finanzpolitik keum mit den Grundsétzen von
Bretton-Woods in Kollision kommen kdnnte, so ist nicht anzu-
nehmen, dass das Fernbleiben unseres Landes in dieser Hinsicht
unangenehme Folgen zeitigen kdnnte.

A IV,

Den Vereinbarungen von Bretton-Woods sind bis jetzt
45 Steaten beigetreten. Es fehlen unter anderm Bchweden,
Spanien, Portugal, Irland, die Sowjetunion, Argentinien und
Neuseeland. Dass gich so viele Staaten zum Beitritt bei Kon-
vontionen gemeldet haben, bei deren Ausarbeitung sie wenig

oder nichts zu Sag
Die iibergrosse Mehrhe
als Fordernde wn

on hatten, ist keineswegs verwunderlich.,

it aller Beitretenden kamen und kommon

d Hoffonde, kaum als Gebende, Von wenigen
haben sie grdsste MUhe, kurz- oder gar

Py g abgesegggﬁkredite zu erhalten und setzen ihre Hoff-

iﬁggf;§§téﬁgsgeﬁeuen Griindungen. Es stehen einem grossen Gléu-

' rzehl von grossen und kleinen Bchuldnerlén-
géfﬁrlgngnﬁﬁgﬁ M&?chtige Staaten, die noch zur Volkerbunds-
zeit ﬁeﬁ damaligen nGoldblock" angehdrten und, international
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gesprochen, Glaubigerlénder waren, haben heute havarierte Wéh-
Tungen und gewaltige Auglandschulden und suchen mit allen Mit-
teln nach hochwertigen Devisen, Man denke nur an Grossbritan-
nien, Frankreich, Belgien Holland. Eigenartig, ja einzigartig
ist die Stellung der Vereinigten Staaten von Amerika, Sie haben
sowohl fiir den Wihrungsfonds wie fiir die Wiederaufbaubank weit-
aus die grossten Quoten und demit auch die gréssten Leistungen
sgufzubringen, Dass sie hiezu bereit sind oder, besser gesagt,
bereit waren, ist versténdlich: Die Initiative fiir die Kon-
ferenz von Bretton-Woods lag bei ihrem verstorbenen Présiden-
ton. Roosevelt handelte noch mitten im Krieg, offensichtlich
gotrieben einerseits von der Idee, den deutschen Plénen einen
alliierten Plan entgegenzustellen und anderseits gestiitzt von
der damals in Amerika vorherrschenden Meinung, dass nach dem
Kriege die Schranken des internationalen Handels fallen miiss-
ten, wovon vor allem aus auch Amerika profitieren wilrde, Den
grossen Opfern dieses Landes steht aber auch ein grosser, wohl
8ot ontschoidender Einfluss gegeniber, Der Sitz beider Insti-
Yutionen liegt in Amerika und ihre Leitung wurde ganz iberwie-
gend amerikanischen Blirgern anvertraut.

Vollkommen snders wire die Lage unseres Landes. Vorhalt-
nisméssig hétten wir nicht kleinere, ja, wenn man an die Ver-
pflichtung zur Ggldﬁbernahmo denkt, noch schwererc Opfer zu
bringen., Unscr Einfluss aber auf die Geschédftsfilhrung ware
praktisch gleich null. Unsere Lage ldsst sich deshalb wodor
mit dorjenigen der USA, noch weniger mit derjenigen dor Schuld-
norstoaten vergleichon. In einer &hnlichen Lage wic wir boefin-
dot sich wohl cinzig noch Schweden, Es ist gowiss kein Zufall,
dass dieses Land ganz glinliche Ueberlegungon anstellt wie wir,
und dass es, obschon nun.Mltgl}od der Vercinigten Nationen,
um den Beitritt zu den Konventionen von Bretton-Woods bis
jotzt nicht nachgesucht hat. Nach unsern Informetioncn verhélt
gich die schwedische Regierung in dieser Beziehung sehr kil
und vorsichtig ebwartend. Wir haben keaum einen Grund, eine an-
dere Haltung einzunchmen.

v,

Es ist im Verlaufe der bisherigen Diskussionen innerhalbd
und sugserhalb der Studienkommission dle Meinung vertreten wor-
den, die Schweiz sollte versuchen, unteér Higweis auf ihre be-
gondere Lage, innerhalb der Konventionen von Bretton-Woods
auch eine besondere Stellung zu erhalten. Wir vermdgon uns
dieser Ansicht nicht anzuschliessen. Es wiirde einen @igenartigon
und unerfreulichen Eindruck machen, wenn die Schweiz euch mit
Bezug auf diese internationalen Institutionen eine besondere
gtellung beanspruchen wirde, nachdem sie gezwungen ist, in der
weitaus wichtigeren Frage ihres Beitrittes zu den Vere{nigten
Nationen eine solche Bedingung zu stellen, Hier handelt es
sich aber um Fragen, die in ausschlaggebender Weise mit unserer
Goschichte und mit unserer ganzeén staatlichen Existenz ver-
kniipft sind und welche im"Schwoizervolk @ine ungemein starke
Resonanz besitzen. Hier l8sst gich denn auch das schweizoeri-
gche Begehren um eine Sonderstellung rechtfortigen. Wiizde eine
#hnliche Forderung nun bereits ein zweitos Mal und in einer
immorhin nicht so ausschlaggebenden Frage gostellt, so kdnnte
dios unserc Position in der Hauptsache nur schwichen.

Unseres Erachtons konnen wir deshalb nicht dem Entscheid
gusweichen, ob wir houte den Konventionen von Bretton-Woods,
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wie sie nun einmal vorliegen, beitreten wollen oder nicht.
Aug den geltend gemachten Griinden sind wir, in Uebereinstim-
mung mit der Studienkommigsion und mit dem Volkswirtschaftg-
departement, dem Finanzdepartement und der Schweizerischen
Nationalbank der bestimmten Ansicht, dass sich jedenfalls we-
nigstens vorlédufig ein Beitritt nicht empfiehlt.

Eg igt denkbar, wenn auch fiir die n8chste Zukunft nicht
wahrscheinlich, dass mit Bezug auf den schweizerischen Beitritt
zu Bretton-Woods ein starker internationaler Druck auf uns aus-
gelibt werden kdnnte. In einem solchen Falle miisste das Problem
einer neuen Priifung unterzogen werden. Es ist auch mdglich,
dass die Frage unseres Beitrittes zu Bretton-Woods verkniipft
werden konnte mit dem Beitritt der Schwoiz zu den Vereinigten
Nationen und der von uns dabei nachzusuchenden besondern Stel-
lung. Es wire denkbar, dass man die Einr8umung oeiner solchen
Sonderstellung vom schweizerischen Beitritt zu den Konvontio-
nen von Bretton-Woods abhédngig macht. Diese bedeuten, wie oben
dargq%g t wurde, fiir die Schweiz sehr wesentliche Opfer, denen,
da wi 9%emals EKrcditbegehron wiirden stellen miissen, koine di-
roekten Vorteile gegeniiberstehen. Aber auch die indirekten Vor-
teile, Behebung der internationalen Wahrungsschwierigkeiton
und Wiederaufbau der Weltwirtschaft, fallen heute aus don ange-
fihrten Griinden nicht wesentlich ins Gewicht. Unser Beitritt
zu Bretton-Woods kénnte deshaldb zu einer Art "Kaufpreis" fir
die Einrdumung einer Sonderstellung in den Vereinigten Natio-
nen werden, Es scheint uns dies ein Grund mehr dafiir zu sein,
big auf weiteres kein Beitrittsgesuch fiir Bretton-Woods zu
stellen., Eine Einladung zum Beitritt ist an uns nicht organgen
und dirfte wohl auch kaum zu erwarten sein.,"

Antraﬁsgeméss wird vom vorastehenden Bericht in zustimmen-
dem Sinne Kenntnis genommen und das Politische Departement er-
michtigt, den Bericht gegebenenfalls den Mitgliedern der zu-

gténdigen Kommissionen der Bundesversammlung zur Kenntnis zu
ringen,

Protokollauszug an das Politische Departement (6 Expl.),
an das Volkswirtschaftsdepartement und an das Finanz- und Zoll-
departement zur Kenntnis,

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfihrer:
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