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Mitarbeit der Schweis.
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Am 3.Januar 4.J. hat das Politische Departement
dem Bundesrat elnen einlisslichen Bericht ilber die Frage
unterbreitet, ob die Schweiz den in Bretton Woods geschaf-
fenen neuen Organisationen, dem Wihrungsfonds und der Bank
fir Wiederaufbau,beltreten knne und solle. Der Berieht, der
zum Schlusse gelangte, dass, Jedenfalls vorliufig, der Bei-
tritt unseres Landes zu den genannten Institutionen nicht
verantwortet werden kinnte, ist vem Bundesrat gemehmigt wer-
i den. Mit selner Zustimmung wurde er auch, in etwas abgeiinder-
| ter Form,den Mitgliedern der zustindigen parlatentarisphen
[ Kommissﬂmnq%ur Kenntnis gebracht. Auch in diesen Kreisen
| fand er eine durchaus zustimmende Aufnahme,

‘ . Der Beriecht vom 3.Januar beruhte weltgehend auf
den Beratungen einer Expertenkommission, dle am 13.November
1946 unter dem Vorsitz des Chefs des Politischen Departements
Zusammengetreten war. Durch elne bedauerliche Indiskretion
ist ein Mitarbeiter der Bank fiir Internationalen Zahlungs-
ausgleich in Basel, Pr.P. Jacobson, ilber die Auffassung der
Expertenkommission einl¥sslich orientiert worden. Er hat
dariiber an die leitenden Organe der Weltbank fiir Wiederauf-
bau einen detaillierten, im allgemeinen objektiven und rich-
tigen Bericht gesandt, der in Washington mit grdsstem Inte-
resse aufgenommen worden ist., Dadurch wurde in jenen Kreisen
die ablehnende Haltung der Schweiz und die dafilr massgeben-
den Griinde bekannt. Je mehr sich die neue Leitung der Welt-
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bank, die selbstverstindlich wieder in amerikanischen Hinden
liegt, dariiber Rechenschaft gab, dass sowohl beim Wihrungs-
fonds wie bei der Bank fiir Wiederaufbau praktisch die Vereinig-
ten Staaten als einziges Gldubigerland einer immer gr¥sser
werdenden Zahl von Hilfe heischenden Schuldnerlindern gegen-
tibersteht, desto mehr lenkte sich die Aufmerksamkeit auf die
Schwelz, von der man wusste und welss, dass sie verhiltnis-
missig kapitalkriiftig ist und schon heute iiber mehr Gold und
iber mehr Dollars verfiigt als ihr 1lieb ist. Zwar scheint man

in den massgebenden Kreisen Verstéindnis dafiir aufzubringen,
dass und warum die Schwelz den Institutionen von Bretton Woeods
nicht wohl beitreten kann. Man bestreitet kaum ernsthaft, dass
diese wohl im Hinblick auf grosse Gliubigerlinder einerseits
und grosse und kleine Schuldnerlinder anderseilts ausgearbel-
tet wurden, dass man aber an die einzigartige Stellung unseres
Landes als kleines Gliublgerland nicht gedacht und sie auch
nicht vorgesehen hat. Die Anstrengungen zur Heranziehung der
Schweiz gehen deshalb, zurzeit wenigstens, weniger in der Rich-
tung, unsern Beitritt als Mitglied herbeizufithren, als in ande-

.rer Welse eineZwasammenarbeit zu organisieren. Schon vor Monats-

frist hat uns der Schwelzerische Gesandte in Weshington infor-
miert, dass wir in nichster Zelt den Besuch verschiedener Per-
stnlichkeiten zu erwarten hitten, die mit schwelzerischen
Krelsen eine derartige Zusammenarbeit diskutieren und wenn
mdglich vorbereiten sollten.

Solche Besuche haben nun in der Tat in den letzten
Wochen und Tagen stattgefunden. Soﬁprachen der gegenwidrtige
Prédsident der Internationalen Bank fiir Zahlungausgleich in
Basel, Herr Frére, Gouverneur der Belgischen Nationalbank,
begleitet von Herrn Auboin, Direktor der BIZ,sowie Herr Mc
Kittrick, gewesener Prdsident der BIZ, beim Chef des' Politi-
schen Departementes vor. Eine der fiihrenden Persdnlichkeiten
der Weltbank, Herr De Jongh,besuchte zunichst den Prisidenten
des Direktoriums der Schweizerischen Nationalbank und sodann
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auch den unterzeichneten Departementsvorsteher. In gleifher
Richtung war titig der gewesene Prisident der Internationa-
len Handelskammer, Herr Aldrich. Endlich ist uns auch noch
der Besuch des neuen Pridsidenten der Weltbank,“des Herrn Me
Cloy, und seines ersten Mitarbeiters Rist avisiert. Herrn

Mc Kittrick haben wir Gelegenhelt gegeben, anlisslich elnes
Nachtessens. den hauptsichlich interessierten schweizerischen
Perstnlichkeiten seine Auffassungen und Wiinsche direkt darzu-
rlegen. Ausser dem Unterzelchneten waren zugegen dle Herren
Minister Stucki und Secrétan, die Mitglieder der stindigen
Handelsdelegation, sowie Prisident und Vizeprisident des Di-
rektoriums der Schwelzerischen Nationalbank und der Direktor
der Eidgendssischen Finanzverwsltung.

Die leitenden Gedanken, die von Selten dleser ver-
schiedenen Besucher vertreten wurden, lassen sich etwa wie
folgt zusammenfassen : '

" Wenn auch die ablehnende Stellungnahme der Schwelz
mit Bezug auf die Mitgliedschaft bei den Institutionen von
Bretton Woods mehr oder weniger verstanden wird, so 1st sie
doch bedauerlich. Unser Land ist an der Erreichung der Zlele,
die sich Bretton Woods gesteckt hatte, infolge seiner engen
Verbundenheit mit der Weltwirtschaft und -Finanz in hohem
Masse interessiert. Es ist in Europa heute das einzige Land,
welches einen Beltrag fiir den Wiederaufbau lelsten kann. Man
wiirde es deshald nur schwer verstehen, wenn sich die Schwelz
auf der ganzen Linie v8llig negativ einstellen sollte. Es
handelt sich dabel tibrigens weniger um die materielle Seite
threr Mitwirkung, die ja ohnehin nicht von entscheldendem Ge-
wicht sein kann, sondern mehr noch uﬁ}nﬁolitisch—moralische
Geste, die namentlich in Amerika sehr willkommen wire. Es
ist dort unerwiinscht, dass als Geldgeber und Gliubligerver-
treter immer und einzlg nur Amerikaner in Erscheinung tre-
ten, well dies den ohnehin schon in weiten Krelsen bestehen-
den Eindruck verstirkt, als ob die Weltbank fiir Wiederaufbau
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eine amerikanische Bank sel. Wenn sich die Schwelz wirklich
nicht entschliessen ktnne, Mitglled zu werden, so wire eilne
praktische Mitarbeit doch insofern méglich und Husserst er-
wiinscht, als sich die Schweiz in irgend einer Form bei der
Ausgabe von Anleihen der Bank flir Wiedersufbau beteiligen
wiirde. Das kdnnte entweder so geschehen, dass der Bund selber
mit seinen Mitteln als %ﬂchn%%?ﬂeteiligen oder aber dass er
schwelzerlsche Private ermuntern und anreizen ﬁﬁrde, Rapita-
lien zur Verfiigung zu stellen. Hiebel wurde speziell auf die
ursprtinglich blockierten, seit dem Abkommen von Washington
deblockierten schwelzerischen Dollarguthaben hingeweisen, de-
ren Kepitaltransferierung die bekannten Schwierigkeiten bie-
tet. Es kam auch mehrfach der Wumsch zum Ausdruck, schwelze-
rische Fachleute zur Mitarbeit bei der Wiederaufbaubank heran-
zuziehen,

Von schwelgerischer Seite wurde dargelegt, dass
auch heute die gleichen Griinde geltend gemacht werden miissen,
dle zwingend gegen einen Beltritt der Schweiz zu den Institu-
tionen von Bretton Woods sprechen : Auch heute noch sind wir
welt von der militérischen und namentlieh politischen Befrie-
dung der Welt und von eilner verniinftigen Ordnung des Welthan-
dels entfernt. Wle die filhrenden Minner von Bretton Woods
selber betont haben, liegen hier aber die Voraussetzungen
und Bedingungen fiir die zweckentsprechende Wirksamkelt
der Wihrungs- und Finanzmassnahmen von Wghrungsfonds und
Weltbank. Wenn es auch nach wie vor unbedingt richtig ist,
dass die Schweiz in hohem Masse an der internationalen Sanie-
rung der Wihrungen und der Finanzen interessiert ist, so ist
sie doch nicht weniger interessiert an der Sanierung der in-
ternationalen Handelspolitik. In dieser Hinsicht geben jeden-
falls bis jetzt die umfangreichen Vorarbeiten in London und
Genf keinen Grund zu besonderm Optimismus., Dazu kommt, dass
die bel einem Beitritt fiir uns vorgesehenen finsnziellen Auf-
wendungen gewaltig, ja fast untragbar sind und namentlich in
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keinem Verhdltnis stehen zu dem minimalen Einfluss, den wir
austiben kSnnten. Auch der Verzicht auf die Wihrungsautonomie
wiirde uns sehr schwer fallen. Ganz besonders aber, so wurde
eindringlich betont, kann dle Schweiz ganz unmdglich das ver-
hingnisvolle Risiko eingehen, iiber ihre Beitrige hinaus noch
in unbeschrinktem Masse Schwelzerfranken gegen Gold oder ge-
gen Dollars abgeben zu miissen. Die in welten Krelsen unseres
Landes bestehende Skepsis gegeniiber den Vereinigten Kationen
und ihren Institutionen wurde selbstverstindlich nur ganz lei-
se und nur nebenbel angedeutet.

Diese schweizerischen Darlegungen hatten zur Folge,‘
dass eigentlich keiner unserer Besucher auf einen Beitritt at
der Schwelz zu den Institutionen von Bretton Woods insist_55t7
dass aber alle mit umsomehr Nachdruck die angedeutete Zusam-
menarbelt befiirworteten. Das Politische Departement hat sich
deshalb veranlasst gesehen, diese Seite der Frage mit den
oben erwihnten Persdnlichkeiten einldsslich zu besprechen und
die Nationalbank zu bitten, die technische Seite des Problems
niher abzukliren. Gestiitzt auf diese Vorarbeiten mochten wir
Ihnen unsere Auffassung im nachfolgenden darlegen :

Wir sind der Ansicht, dass aus den in unserm Be-
richt vom 3.Januar a.c. elngehend dargelegten und hievor
kurz resumierten Griinden auch heute ein Beltritt unseres
Landes zu Wihrungsfonds und Weltbank nicht in Frage kommen
kann. Das Problem stellt sichygﬁnlich wie hinslchtlich des
Beitrittes der Schweiz zu den Vereinigten Nationen. Wie in
dieser Hinsicht Bindesrat und Bundesversammlung der Auffassung
sind, dass sich die Schweiz davor hiiten muss, eine ausschliess
lich negative, Ja fast feindliche Haltung einzunehmen, son-
dern gegentells iiberall da, wo es praktisch mdglich ist, ihre
Mitwirkung anbieten soll, so ist es auch hinsichtlich der
vorliegenden Frage: Beltreten kSnnen wir nicht, aber unsere
praktische Mitarbelt zu verweigern, wo eine solche ohne allzu
grosse Opfer mdglich erscheint, wire politisch unklug. Ver-
gl 4Achen mit allen andern Lindern Europas ist das unsrige

in elner derart privilegierten und entsprechend beneideten,
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Ja vlelfach auch angefeindeten Stellung, dass wir unsere
Solidaritdt, lnsbesondere was den Wiederaufbau Europas an-
belangt, bel Jeder sich bletenden Gelegenheit betonen miis-
sen. Schon heute hdrt man gelegentlich in andern, auch in
befreundeten Lindern, kritische Bmerkungen dariiber, die
Schwelz sage ihre internationale Mitarbeit wohl da zu, wo

es fiir sle vortellhaft sel, und halte sich vorsichtig zuriick,
sobald mit einer solchen Mitarbeit Opfer verbunden wiren. Wir
haben keinen Anlass, solchen Stimmen neue Argumente zu liefern.
Wir glauben deshalb, dass die von uns gewlinschte Zusammenar-
beit mit der Weltbank vom polltischen Standpunkt aus zu recht-
fertigen, Ja direkt erforderlich ist.

Was nun die technische Seilte der Angelegenhelt anbe-
langt, so wiirde es sich nach einem vom Direktorium der Natio-
nalbank vorgelegten Projekt um folgendes handeln. Die Weltbank
wird nichstens eine erste Anlelhe auflegen im Betrage von
250 Millionen Dollars. Dabei ist vorgesehen ein Teil mit einer
Laufzeit von 10 Jahren und einer Verzinsung von 2% %, der an-
dere Tell mit einer Laufzelt von 25 Jahren bei 3 % Verzinsung.
An dieser Anleilhe wiirde sich dle Schweiz mit einem Betrage von
20 - 25 Millionen Dollar beteiligen und zwar bei der Tranche
22 % / 10 Jahre. Der Gedanke, dass sich dabel die Eidgenossen-
schaft selber aus ihren ibrigens nicht mehr sehr bedeutenden
Dollarguthaben als Zeichner betelligen wiirde, ist aus grund-
sdtzlichen Erwidgungen vollkommen fallen gelassen worden. Es
kdme also ausschliezslich das private Zeichnerpublikum in Fraga
Die Anleihe wﬁrde in Dollars aufgelegt ‘und kdnnte gezeichnet
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werden aus zertifiziertem schweizerischen Dollarbesitz in Ame-
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rika, Sie hitte aber,-nanllihtlhmlhllv namentlichwangesichts
des fiir schwelzerische Verhdltnisse ausserordentlich niedri-

gen Zinsfusses,nur dann Augsicht auf Erfolg, wenn sie in be-
sonderer Weise filir den Zeichner attraktiv gestaltet werden
ktnnte. Dies wire wohl nur dadurch m&glich, dassﬁAmortisatio-
nen und Kapitalrtickzahlungen nach Wunsch des Gliubigers in
Schwelzerfranken erfolgen wiirden, mit andern Worten, dess die
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heute fiir Kapitalbetrtige nicht bestehende Transferierung von
Dollars in Schwelzerfranken zugesichert wiirde. Der schweizeri-
sche Besltzer von deblocklerten und zertifizierten Dollargut-
haben kann bekanntlich heute durch die Nationalbank nur ge-
wisse Zinseinnahmen, nicht aber Kapitalbetrige in Schwelzer-
franken bezlehen. Durch Zeichnung einer solchen Anleihe hitte
er dagegen die Garantie, in spdtestens 10 Jahren seine Dollar-
betrige 1n Schwelzerfranken zuriicknehmen zu k@nnen. Die Welt-
bank, als Schuldnerin, kann lhrerseits eine solche Garantie
selbstverstindlich nur eingehen, wenn sie sicher ist, bel
Falligkeit die n&tigen* Schweizerfranken erwerben zu kdnnen.
Die 8chwelzerische Natlonalbank aber kann diese Zusicherung
nur erteilegé gggﬁ ihr von Seiten des Bundes die n&tige .
Rﬁckendecknng?gewéhrt wird, dass er ndtigenfalls die anfallen-
den Dollars abnimmt, Je nac#&em zur Stunde noch nicht bekann-
ten Amortisationsplan miisste alsoc die Eidgenossenschaft das
Risiko eingehen, von einem bestimmten Zeiltpunkt an zum jewei-
ligen offiziellen Kurs Dollars abzunehmen, asuch wenn lhr dies
nicht erwiinscht wire. Dieses Rislko ist maximal auf den Anlel-
hensbetrag von 20 - 25 Millionen Dollars, d.h. auf ca. 100 Mil-
lionen Franken beschrinkt. Dieses Risiko heute richtig einzu-
schitzen, ist sozusagen unmdglich, Je nach der Entwicklung der
politischen, wirtschaftlichen und finanziellen Weltbeziehungen
kann es praktisch vollkommen wegfallen oder den erwihnien ma-
ximalen Betrag erreichen.

Das Politische Departement ist in Uebereinstimmung
mit der Schwelzerischen Nationalbank und den iibrigen von ihm
konsultierten, oben erwihnten Perstnlichkelten der Auffassung,
dass wir uns auch auf diesem Gebiete nicht einfach vdllig ne-
gativ verhalten diirfen, dass wir dle Mitwirkung, um die wir
angesucht worden sind, zusagen sollen und dass in dieser Hin-
sicht das soeben umschriebene Risiko durchaus verantwortet
werden kann, Ja verantwortet werden muss. Um gewissen, in
der Vorbheratung gedusserten Bedenken Rechnung zu tragen, mdch-
ten wir dabel noch folgendes prigisieren:
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1. Die Mitwirkung bel der Ausgabe der Anleihe der
Weltbank fiir Wiederaufbau darf in keiner Weise ein Prijudiz
bllden fiir die Frage des frithern oder spitern Beitrittes der
Schwelz zu den Institutionen von Bretton Woods.

2. Die schwelzerische Beteiligung bel der Auflage
der ersten Anleihe der Weltbank kann ihre vollstindige Frei-
heit mit Bezug auf eine allfdllige Btelligung an kiinftigen
Anlelhen in keiner Weise beeilntrichtigen. Es ist im Gegenteil
darauf aufmerksam zu machen, dass eine erste Betelligung von
10 % an der Gesamtsumme mit Riicksicht auf die schweizerische
Wirtschafts- und Finanzkraft unverhdltnismissig hoch ist und
deshalb &hnliche Betelligungen an kiinftigen Anleihe-Auflagen
kaum in Frage kommen k&nnen.

3. Es muss klargestellt werden, dass die Interna-
tionale Bank fiir Wiederaufbau durchaus nicht etwe eine ameri-
kanische Bank 1st oder einer solchen gleichgestellt werden kann
und dass deshalb die von ihr ertellten Kredite in keiner Wei-
se politischen Charakter oder politische Bedingungen aufwel-
sen diirfen, wle dies ibrigens im Statut der Bank ausdriicklich
vorgesehen ist.

Die gedusserten Befiirchtungen, die Schweiz nehme
durch eine Beteiligung bel der von der Weltbank ausgegebenen
Anleilhe einseitig politisch Stellung zu Gunsten der anglo-
sdchslischen Michtegruppe, ist deshalb nicht begriindet. Sie
ist es umso weniger, als die Weltbank ein Organ der Vereinig-
ten Nationen ist, denen auch Sowj}et-Russland und selne Satel-
litenstaaten angehdren. Diese sind iibrigens auch Mitglied der
Institutionen von Bretton Woods, wihrend dies allerdings ge-
genwdrtig fir Sowjet-Russland nicht zutrifft.

4s Wenn der Bundesrat durch die Nationalbank die
oben erwdéhnte Transfergarantie erteilen lisst, so muss deut-
lich zum Ausdruck gebracht werden, dass es sich dabel in kei-
ner Welse um die Garantie der Bonitit der Anleihe bezw. ihrer
Titel handelt.

2. Dle von uns beantragte Transfergarantie hat el-
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nen durchaus singuliren, eigentlich ausschliesslich politi-
schen Charakter. Es liegt darin.elhe Mitwirkung der Schweiz
beim finanziellen Wiederaufbsu Furopas. Es muss dies sowohl
gegiggaiaﬁdem Ausland wie auch gegeniiber denjenigen Kreisen
im Auslanéd, deren Wiinsche auf Dollar-Tramferierung zurzeit
noch nicht befriedigt werden kdnnen, deutlich betont werden.
Dabel 1st gleichzeltlg der Eindruck zu vermeiden, als ob nur
durch Betelligung bel dieser Anleihe eine Kapitaltransferie-
rung méglich wire.

Im Hinblick auf die gemachten Darlegungen stellt
das Politische Departement den

Antrag

a) Der Auflage einer schweilzerischen Tranche von
20 - 25 Millionen Dollars des Anleihens der Internationalen
Bank fiir Wiederaufbaun wird zugestimmt, wobel eine Anleihens-
dauer von 10 Jahren, ein Zinsfuss von 23 % und die Zeichnungs-
mdglichkeit fiir zertifizlerten schweizerischen Dollarbesitz
vorgesehen sind.

b) Die Schwelzerische Nationalbank wird ermichtigt,
der Internationalen Bank filr Wiederaufbau die Abnahme der zur
Verzinsung und Riickzahlung in Schweizerfranken notwendigen
Dollarbetrige zum Jeweiligen offiziellen Kurs zuzusichern und
der Bund erklédrt seine Bereitschaft, von der Schweizerischen
Natlonalbank seinerseits die ihr derart anfallenden Dollarbe-

trdge zu iibernehmen. R DAL G s e
Liduciadouioiits FULlTouico Lovrra ciatiil

AR FLA ME A

Protokollauszug an das Politische Departement zum Vollzug und
an das Volkswlktschaftsdepartement, Finanzdepartement, Minister
W.Stueki und Direktion der Schwelzerischen Nationalbank zur
Kenntnis.
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