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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES Bern’ denlS. Dezember 1947.
DEPARTEMENT
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

6.B.6aL169007 Logsh

An das
Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen Ei dgenﬁ gssische Justiz-
Priere de rappeler cette référence dans la réponse und Polize idepar‘bemen‘t ;
ad D. 5046 ES. Bern.

Herr Bundesrat,

Mit Schrelben vom 3. Dezember 1947 baten Sie uns,
wir mdchten uns dariiber aussern, wie die Tatigkeit des
“2. Grafen Coudenhove-Kelergi in der Schweiz heute vom Stand-
punkt der schweizerischen Neutralitétspolitik aus zu be-
werten sei. Sie stellen insbesondere die Frage, ob das
Wirken des Genannten nicht eine antirussische Tendenz
habe.

Wir gind der Auffassung, dass die Tatigkeit des
Generalsekretéirs der Europédischen Parlamentarier-Union
auf Schweizergebiet zu keinen Bedenken Anlass gibt. Wir
diirfen zur Begriindung dieser Ansicht vor allem auf den
Bundesratsbeschluss vom 20. Juni 1947, der sich einge-
hend mit dieser Bewegung befasst, verweisen. Vir fithr-
ten damals folgendes aus:

"Tant que le congrés n'a pour but que la propagande
‘des idées paneuropéennes et la réalisation du pro-
gramme exposé plus haut, la Suisse n'a aucune rai-
son de prenare une attitude négative & son égard.
L'idée d'une fédération européenne ne peut nous
etre antipathique. Du reste, le mouvement paneuro-
péen avait déji acquis droit de cité en Europe
avent la guerre et avait déja joui de 1l'hospitali-
té de la Suisse. La réunion en Suisse des congrés
‘de l'union parlementaire européenne ne saurait
donc étre considérée comme préjudiciable & 1'inté-
rét national ou incompatible avec notre politigue
de neutralité, pourvu que lescongrés envisagés ne
soient pas dirigés contre une puissance quelcongue
et qu'ils aient, en outre, un caractire exclusive-
ment parlementaire, c'est-d-dire qu'ils ne comptent
permi leurs participants que des personnalités par-
‘lementaires, & l'exclusion des membres d'un gouver-
nement quelcongue.
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@Quant & la premlere de ces condltlona, 1'idée d'une
union européenne n'a rien en soi d'hostile & une
puissance déterminée ou & un groupe de puissances.
Les appels lancés en sa faveur par Coudenhove-Kaler-
gl ne laissent de méme nullement supposer que le
congrés serait destiné & €tre un instrument politique
aux mains d'une puissance quelconque. Le mouvement
européen se réclame, il est vrai, des principes de
la démocratie qu'il est convenu d'appeler "occiden-
tale", mais ce sont 1l& les principes qui sont & la
base de la vie publicue suisse. La premidre condi-
tion peut &tre considérée comme remplie. En ce qui
concerne le deuxidme point, le comte Coudenhove-
Kalergi lui-méme, président du comité pour 1'orga-
nigation du congreés, a donné l'assurance que seuls
des parlementaires seront invités 24 prendre part

au congreés de Gendve et de Gstaad. Cette promesse
doit €tre considérée comme suffisante.”

Der Bundesrat beschloss, -von diesem Berichte in
zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen und machte le dig-
lich den Vorbehalt, dass er hiedurch in materieller Be-
ziehung zu den Zielen der Bewegung nicht Stellung nehme.

oeit dem Juni dieses Jahres hsben sich die Verhalt-
- nisse nicht geindert. Auf dem Kongresse der Parlamenta-
rier-Union in Gstaad vom 6. bis 10. September 1947 kam
keinerlei antirussische Tendenz zum Ausdruck. Was die
andern,nicht vertretenen osteuropdischen Staaten betrifft,
so filihrte der friilhere Président der Union, der ehemalige
griechische lMinister Léon Maccas, aus, die Tiiren der Union
stiinden ihnen jederzeit offen. Graf Coudenhove-Kalergi
zerstreute in seiner Ansprache alle Bedenken mit dem Hin-
weis, dass er sich nie dazu hergeben wiirde, Europa in zwei
Blocke zu teilen, nachdem er wihrend seines ganzen Lebens
fiir die Einigung des Kontinents geksmpft habe. In seiner
Eroffnungsansprache beklagte der schweizerische Vertre-
ter, Nationalrat Boerlin, ebenfalls die Teilung Europas
und forderte die Versammlung auf, diesen Zustand nicht

als dauernd zu akzeptieren. In einer Schluss-Resolution
vom 9. September findet sich denn auch die Formulierung:
"La conférence parlementaire européenne fait appel &

tous les parlementaires de 1'Europe”.

Die Europ&ische Parlementarier-Union ist iibrigens
nur die Fortsetzung der frilheren Paneuropdischen Union,
die in der Schweiz zahlreiche Anhidnger besonders auch
unter prominenten Perstnlichkeiten z#éhlte. Im Jahre 1932
fand in Basel der dritte Paneuropa-Kongress statt. Nach
dem Anschlusse COesterreichs wurde das Hauptquartier der
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Union zuerst nach Bern und nachher ing Palais Wilson nach
Genf verlegt. Erst im Jahre 1940 siedelte die Leitung der
Bewegung nach New York iiber..

Es hat von jeher zu den Bestrebungen der Schweiz
gehdrt, die internationsle Zusammenarbeit auf jede erdenk-
liche Weise zu fordern und besonders internationalen Kon-
gressen Gastfreundschaft zu gewihren. Dabei wurde sogar so
weit gegangen, dass auch solche Zusammenkiinfte geduldet
wurden, die eine gegen andere Staaten gerichtete Spitze
aufwiesen., Es seili nur an die Zionisten-Kongresse erinnert,
die immer in der Schweiz abgehalten und auf denen die
schédrfsten Reden gegen England gehalten wurden. Der Umstand,
dass die Politik anderer Staaten offentlich kritisiert wird,
beriihrt denn auch in der Tat unsere Neutralititsverpflich-
tungen nicht. Wir haben die Gesinnungsneutralitdt immer ab-
gelehnt. Das gilt nicht nur in Bezug auf die Presse - son-
dern auch auf die Vereins- und Versammlungsfreiheit. Unser
Land hat ein Interesse daran, die Neutralitdtsverpflichtun-
gen, die nicht nur eginen Vorteil sondern auch eine schwere
Last fir den neutralen Staat bedeuten, nicht ohne Notwendig-
keit ausdehnend zu interpretieren. So lange aber auf unse-
rem Gebiete keine Aktionen vorbereitet werden, um gewaltsam
gegen andere Staaten vorzugehen, sind unsere Behodrden vil-
kerrechtlich nicht zum Einschreiten verpflichtet. Besondere
politische VerhZltnisse, wie sie in den le tzten Jahren be-
standen, mdgen zu iiber das rechtlich Gebotene hinausgehen-
den Massnahmen und Einschrénkungen fiihren.

Gegeniiber Ausléndern, die sich stdndig in der Schweiz
aufhalten, miissen allerdings strengere Regeln zur Anwendung
kommen. Die materielle Verantwortlichkeit der Schweiz ist
hier grdsser, und es widre sinnlos, sich dieser Personen we-
gen unnotige Schwierigkeiten zu bereiten. So haben sich die
Auslénder in unserem Lende grundsé&tzlich einer eigentlichen
politischen Betdtigung zu enthalten. Graf Coudenhove-Kalergi
scheint sich in der Schwel z daunernd festsetzen zu wollen.
Aber seine THtigkeit widerspricht in keiner Weise schweize-
rischen Interessen und stort insbesondere die schweizeri-
sche Aussgenpolitik nicht. Es handelt sich um einen Sonder-
fall.

Die Aktivitédt der Paneuropa-Bewegung steht weder
mit den vdlkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz im
Widerspruch noch beeinflusst sie irgendwie unsere Aussen-
politik unglinstig. Ihre Ziele sind vielmehr zu begriissen.
Wenn Russland fiir eine ndhere Zusammenarbeit mit den Staa-
ten des europdischen Kontinents kaum in Frage kommt, so
liegt das nicht am schlechten Willen der Paneuropa-Bewegung,
sondern an den geographischen Tatsachen und an der vollig
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verschiedenen Staatsauffassung der Sowjet-Union.

Wirden wir ibrigens der Europdischen Parlamentarier-
Union Schwierigkeiten bereiten, so miisste wohl auch gegen
andere &dhnliche Vereinigungen eingeschritten werden. Es sei
hier vor allem die "Union européenne des fédéralistes" er-
wahnt. ’

Wir sind daher der Ansicht, dass die Téatigkeit des
Grafen Coudenhove-Kalergi durchaus als zulidssig zu betrach-
ten ist und ihm und seiner Bewegung keine Hindernisse in
den Weg zu legen sind.

Sollte allerdings in Zukunft die von Seiten der schwei-
zerischen Behorden stillschweigend geduldete Tatigkeit des
Genannten fiir unser Land - im Gegensatz zu heute - ungiingti-
ge Auswirkungen zeigen, so wird selbstverstiandlich die Ange-
legenheit einer neuen Priifung unterzogen werden miissen.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung unse-
rer. ausgezeichneten Hochachtung.

EIDGENOSSISCHES FBLITISCHES DEPARTEMENT
AR EN N
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