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Herr HMinister,

Wir bechren ung, den Dmpfang Ihres Schreibens vom 17.
Jaumar 1946 zu bestitigen, worin Sie uns unter Besugnahme ¢
die Unterredung von lierrn Legationsrat Zurlinden mit lerrn
Beutler ersuchen, ungeren Standpunkt tber des seinerzeit
swischen der Sehweis und Japan vereinbarie Verrechnungsabe
kommen und dessen Rilekwirkungen auf unsere THtigkeit als
Selmtemacht der allilerten Staasten im Pernen Osten bekannt
Zu gebene :
Wir mbehten vorausschicken, dass sich unsere AbSelluny
w’);}b\‘m Anbetracht der humenitipen Mission, die sie zu exfilllen
O \ hatte, immer suf den Standpunkt stellte, sich in ihrer T8-
"N AR tigkeit nicht von finanziellen Vorteilen fir die Schveisz
o leiten su lasaen. Verschiedene Vorkomanisse haben wns sber
\ veranlaset, seinergeli eine prinsipielle Abkliyung dieser
WY Prage in einer Notis dem Departementschef zu unterbreiten.
A" Dieser hat sich in unserem Sinne entsohicdens
r% Trotzden hat unsere Finanzgektion niecht verfehlt, sicl
. Jedesmel mit der Sektion £y Rechtowesen ing Denelhmen s
setzen, sofern elne NMiglichkeit bestand, unsere Auslandszal
lungen fir die schweizerischen Interessen mutzbar zu maches
vorausgesetst, dess dabel dle materiellen Intercssea uwnser
Schutzbefohlenel: nicht tangiert wurden.
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Heyrn Minigter Ve S tueki,

Chef der Abtellung fir Augwirtiges des
Ridgentsaiachen Politischen Departementes,
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Was nun speziell die Finanzierung der Ausgaben unserer
Abteilung im Fernen Osten anbetrifft, so kénnen wir Ihnen mittei-
len, dass 2zu Beginn die dazu benStigten Mittel in Japan teil-
weise mit schweizerischen Forderungen kompensiert werden konnten,
und dies mit der ausdriicklichen Genehmigung der japanischen Be-
hérden. In Nanking China und,f Thailand konnten die ganzen Betriebs-
mittel am Platze selbst und zum grossten Teil bei schweizerischen
Pirmen beschafft werden, wihrend Indochina anfiénglich iiber Vichy
(britisch-franzdsisches Abkommen, sog. arrangement Feissel) und
spdter ebenfalls iliber Tokio finanziert wurde.

Diese Lage &nderte sich aber Ende 1943, als die japsnischen
BehOrden dazu ilbergingen, den ganzen Finsnzverkehr unserer Abtei-
lung und des Internationalen Roten Kreuzes im Fernen Qsten unter
Kontrolle zu stellen. Dies bedingte die Zentralisierung aller
unserer Zahlungen bel der Yokohama Speziebank in Tokio, sowie
deren Filislen in Shanghai, Bangkok und Saigon. Die zur Finan-
zierung unserer Auslandsvertretungen bendtigten Yenbetrige sollten
von der Speziebank in Tokio gegen unsere inschaffung des Gegen-
wertes in Schwelzerfranken zum fixen Kurs von Yen 98.05 EaSFr. 100.-
der Schweizerischen Gesandtschaft in Tokio gutgeschrieben werden.
Ueberweisungen nach Shenghai, Bangkok und Saigon durften nur zu
Lasten dieses Yenkontos ausgefiihrt werden und zwaer vorgingig je-
weiliger Genehmigung seitens der japanischen Behdrden, und zu
den von diesen festgesetzten Zwangskursen. Der fiir Nanking China
vorgesehene Kurs betrug Yen 18 fiir 100 CRB Dollars (Central Re-
serve Bank Nanking), oder $Fr. 18,36 anstatt Fr. 2.50 fiir 100
Chinadollars auf dem freien Markt in Shanghai Ende 1943,

Da inzwischen konkrete japenische Vorschlége fiir ein Verrech-
nungsabkommen Japan~Schweiz von der Schweizerischen Gesandtscheft
in Tokio der Abteilung fiir Rechtswesen eingereicht worden waven,
haben wir versucht, unsere fiir China bestimmten Zahlungen nicht
in dieses Abkommen einzuschliessen, und dies in Anbetracht des fiir
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den Chinadollar vorgesehenen Zwangkurses, Unser Begehren
wurde aber japanischerseits abgelehnt. Hierauf baten wir
die Abteilung fiir Rechtswesen, die Verhandlungen hinsug-
zuziehen, um dem Schweizerischen Generalkonsulat in Shang-
hai zu ermdglichen, auf alle Fdlle die ndtigen Reserven
zur Bestreitung der Auslagen fiir ca. sechs lMonate anzule-
gen, (Diese Reserven wurden aber spiter von den japanischen
BehtOrden in China teilweise blockiert, dann aber auf unsere
Intervention hin wieder freigegeben, unter der Bedingung,
dass diese Gelder nur zur Deckung administrativer Auslagen
verwendet werden diirften).

Mittlerwelile gaben die japanischen BehSrden ihren
Vertretungen in Shanghai, Bangkok und Saigon Weisungen, die
Auszahlung von Unterstiitzungen durch unsere Auslandsmissionen
zu verbieten, insofern nicht der Nachweis erbracht wiirde,
dass die dazu bendtigten Mittel via Schweilz iiber die Yokoha-
ma Speziebank in Tokio iliberwiesen worden seien,

Wir setzten uns erneut mit der Sektion fiir Rechts~
wesen in Verbindung, um nunmehr die Verhandlungen mit Tokio
aufzunehmen und zu versuchen, einen besseren Kurs fiir die in
Tokio zu beschaffenden Chinadollars zu erlangen. Nach lang-
wierigen Verhandlungen iiber diese Frage hat sich endlich die
japanische Regierung bereiterklért, nach Abschluss des Ab-
kommens einen Bonus von 100 CRB zu vergiiten fiir je 100 chine-
sische Dollareg, die wir zum offiziellen Kurs von 18 Yen iliber-
nehmen wiirden, sodass uns die 100 Chinadollars schlussendlich
auf 9 Yen oder It 9.18 zu stehen kamen. Die Regierungen der
Vereinigten Staaten von Amerika, Grossbritannien und Holland
sind iiber die von den japanischen Behtrden verlangte Kontrolle
unseres Zahlungsverkehrs im Fernen Osten fortlaufend infor-
miert worden, ebenso iiber unsere Verhandlungen zwecks Anpas-
sung des Zwangskurses an die von Monat zu Monat schwindende
Koufkraft des Chinadollars, nicht aber {iber das in Aussicht
genommene Verrechnungsabkommen Schweiz-Japan. Vorgenannte
Staaten hatten wiederholt gegen die Anwendung des von den
jepanischen Behtrden festgesetzten Zwangskurses fiir China
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protestiert, umsomehr als die japanische Regierung fir die
Zivilinternierten aufzukommen verpflichtet gewesen wire.

Da sich die Clearingverhandlungen in die Linge zogen,
die Lage in China sich aber von Monat zu Monat verschirfte und
des Schweizerische Generalkonsulat keine Unterstiitzungen mehr
an amerikenische, britische und holléndische Staatsangehirige
zahlen durfte, haben uns die USA und die britischen BehUrden
in Anbetracht der prekiren Lage der Zivilinternierten susdriick-
lich ersucht, die in China fiir das erste Quartal 1944 bendtigten
Mittel unversziglich zu dem von Japan aufgezwungenen Kurs von
Yen 18.- fiir 100 CRB nach Shanghai zu iiberweisen. So wurde am
14, April 1944 ein Betrag von SFr. 7 150 000.~ von unserer Ab-
teilung iiber die Speziebank Tokio an deren Niederlassung in
Shanghai Uberwiesen, deren Gegenwert zum Kurse von 18 Yen pro
100 CRB, oder Frs. 18.37, unserem Generalkonsulat gutgeschrieben
wurde. Die japanischen Behdrden weigerten gieh nachbriglich,
fiir diesen Transfer den versprochenen Bonus zu vergliten, mit dex
Begriindung, dass die Ueberweisung ohne ihr Wissen und vor Ab-
schluss des Verrechnungsabkommens statigefunden hétte.

7ur Zeit des Abschlusses des Abkommens (am 17. August
1944) notierte der Schweizerfranken auf dem freien Merkt in
Shanghai bereits 200 Chinadollars, gegen 10.90 CRB Riir 1 SFr.
wie von den japanischen Behtrden vorgesehene

Von diesem Zeitpunkt an hat unsere Abteilung alle fir
den Fernen Osten bestimmten Unterstiitzungebetrige an die Schwedl!
rische Nationalbank Zirich, auf das Konto der Yokohama Spezie~
bank, Tokio, einbezshlt. Von dieser wurde jeweils der volle Ge-
genwert zu dem von der japanischen BehOrde festgesetzten Zwangs
lurs, unseren Auslandsvertretungen in Tokio, Shanghai, Bangkok,
oder Saigon zur Verfigung gestellt.

Wihrend im Laufe des Jahres 1944 und anfengs 1945 die
Kaufkraft der lokalen Wihrungen in Japan, Thailand und Indo-
china von den japanischen Zwangskursen nicht sehr divergierte,
verschlechterte sich die Lage in China derartig, dass siech die

Geldanforderungen des Schweizerischen Generalkonsulates von
Monat zu Munat verdoppelten und ins Unermessliche zu stelgen
begannen. Wir nahmen desha;b mit der Sektion fiir Rechtswesen
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Fihlung, um sie auf die unhaltbare Situation aufmerksam zu
machen und unterhandelten anderseits mit den japanischen
BehUrden, um eine den Verh#ltnissen angemessene Kursregulie-
rung Yen/CRB zu erwirken. Da sich indes diese Verhandlungen

in die Lénge zogen, die Geldanforderungen aus Shanghai aber
immer dringender und grisser wurden, kamen wir mit Herrn
Legationsrat Kohli iiberein, Herrn Geschéftstridger Fontanel

zu ernméchtigen, sich wenn mglich die notigen Mittel wieder

am Platze auf dem freien Markt zu beschaffen, auch wenn da-
durch das Verrechnungsabkommen mit Japan in die Briiche gehen
sollte. So konnte ein Trensfer von it 43 Millionen, die vonm
Schweizerischen Generalkonsulat fiir die Unterstitzungszehlun-
gen im zweiten Quartal 1945 benttigt wurden, sistiert werden,
da es infolge der Ereignisse und der dadurch bedingten Nach-
lassung der Jjapanischen Kontrolle in China moglich war, die
erforderlichen Mittel auf dem freien Markt zu beschaffen,
infolge der inzwischen eingetretenen katastrophalen Entwertung
des chinesischen Dollars beliefen sich die fiir das gweite
Quartal erforderlichen Aufwendungen in Schweizerfranken, statt
der zum offiziellen Kurs vorgesehenen 43 Millionen, auf bloss
iz 415 000 ¢~

Wir miissen noch bemerken, dass fiir Unterstiitzungs-

zahlungen an USA und britische Staatsangkhbrige seitens dieser
Regierungen ein monatlicher Meximalbetrag in USA Dollars, bezw.
englischen Pfunden festgesetzt wurde. Die Unterstiitzungsempfin-
ger mussten sich dagegen verpflichten, die erhaltenen Betriige
gpéter in USA Dollars, bzw. Pfunden ihren Regierungen zuriick-
zuzehlen und -~ wenn immer mbglich - filir diese Riickzahlungen

im Heimatland Garantien leisten. Solange sich das Schweizerische
Generalkonsulat auf dem freien Markt in Shanghai einzudecken
vermochte, war es mbghich, die Unterstiitzumssbetrige von Monat
zu lonat dem Wihrungszerfall anzupassen, und so den effektiven
Gegenwert der vorgesehenen Unterstiitzungen auszuzahlen. Infolge
des von Japan festgesetzten Zwangskurses gerieten unsere
Sehutzbefohlenen in eine verzweifelte Lage, sodass schlussend-
lich die Unterstiitzungszahlungen in chinesischen Dollars fest-
gesetzt und monatlich der Teuerung angepasst werden musstene.
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Zvm Zwangskurs umgerechnet wurde dadurch die Belastung der einzel-
nen Unterstiitzungsempfénger untragbar. Auf unsere Riickfrage beim
Foreign Office iliber die Rilckzahlungsbedingungen, hat dieses wie
folgt geantwortet: "His Majesty's Govermment are anxious to reassure
recipients of relief that conditions of repayment will be equitably
calculated." Amerikanischerseits ist diese FPrage nie abgeklért wor-
den. _
Nachstehend geben wir wunschgemiiss eine Uebersicht iiber
die von unserer Abteilung auf das Verrechnungskonto der Yokohama
Speziebank bei der Schweizerischen Nationalbank in Zilrich einbe-

zahlten Betrige (von August 1944 bis Juli 1945):
H/ Jopan China Thailand "~ . Saigon Manila
1944 180 000.~ 42 639 713.20. 1 2W3 635.90 55 000.=- 1 021 364,10

1945 1 150 000.- 49 503 000.-, 1 500 000.~ . 105 000.~ 1 065 000.,~

1 330 000.- ,92 192 713.20 2 7§3 635,90 160 000.- 2 086 364.10
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Gesambt-Total 98 512 713,20
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Diese Betrige verteilen sich wie folgt auf die versehie-
denen lMandanten:

Japan China Thailend Saigon Manila
UsA 1 130 000+~ , 25 731 000s=, 20 218,75 , 15 000.-, 1 076 364.10 .

Grossbri- 200 000.~ 63 383 000+= 2722 187,65 » 55 000+~ 1 010 000.~ ¢
s 2 , 63 383 - 7465 4

B 2 568 000.~ v B s o s e
Holland
Uebrige PP — 510 713,20, 1 229,50, 90 000.~¢ A
Staaten

1 330 000.-, 92 192 713.20'2'2'43 635490 s 160 000.~, 2 086 364.10

v
=TI :ﬁ&=ﬁ=======*’.—-$ﬂ T s T T e B e e B S e e e I ISR s etapapae

Sehlussfolgerungens

In Anbetracht dessen, dass die heute noch auf den Konten
der Yokohama Speziebank bei der Schweizerischen Nationalbank in
Zirich liegenden Fonds ausschliesslich aus Zahlungen unserer
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Abteilung, sowie des Internationalen Roten Kreuzes herrihren, deren
Gogenwert fir Unterstiitzungszwecke an allilerte Zivilinternierte
und Eriegagefangene bestimmt, die Hthe der Aufwendungen der Alliler-
ten indes durch die fiktiven Zwangskurse der japanischen Behirden
bedingt war, sind wir der Auffassung, dass einem allidierten Begelhe
ren auf Aushindigung obiger Fonds nicht Anspriiche sechweizerischer-
seite auf dieses Cuthaben, auf Grund des schweiszoriseh-japanischen
Kompensat ionsablkommens, entgegengehalten werden sollten. Aus den
angefihrten Grimden sind wir der Meinung, dass es nicht sweckmissig
ist, mit den Alliderten - die sich infolge der japanischen Massnahe
men in einer Zwangslage befanden - in Verhandlungen Uber dlesen
Punkt oinsumtan. nachdem die Schweiz bereits gewlisse Vorteile
shmngsabka gezogen hat, umsomehr als es sich

Gcnalmigen Sie, Km Hinister, die Versicherung unsered
mgeseinhmtu Hochachtung,

Eidgendssisches Politisches Departement
Abteilung flr fremde Interessen
Der Chef:
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