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1) Siége dog supeaux,

Ieo Conventions qui inastituent les Sureaux
internationaux de 1'Union postale universelle, des truns-
ports par cheminas de for et de la protection industrielle,
littéraire et artistique dlaposent expressdément que le
sitge de ceuxw-cl eat 4 lerme; en revanchs, la Convention
internationale des téldcommuniontions mentiionne simplemeny
le £3it quo le “ureau de l1'Union eat pleod sous la surveile
lance du Gouvernement suluse, Catte olause implique que ce
jurean doit se trouver en Suissej touteols son sidge sem:le
pouvoir 4 premidre vue &tre inatalld allleurs qu'i .ierme.

La question du tranefert dea .ureaux in-

termationaux dana une autre ville de Julsse, probldme qul

a été soulevé par les vice-direoteurs et seorétaires dtrane-
cers, ne pourralt dono se poser dés maintensnt que pour le
sareau de 1'Union des télécommmniestions. Par contre, dans
le cas des trois autres Sureaux, il faudralt que, lors d'une
prochaine coniérence d'Union, les stats membres décident de
modifier 1tarticle de chsoune des Uonventions qui prévolent
.erne corme aldge de lloffice oeniranl,

Si 1l'on quitte le plan jurdidique pour se
placer sur un terrsin pratique, il convient d'examiner s*il
existernit des raisons suffisantes pour déplacer les Offi-
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ces en quesiion dans une ville de Luisse romende, Lsusanne
ou Gendve, Heughlitel ou Pridourg par exemple, comme l'ont
sugeéré les agents étrangers dans leur exposé du 10 jenvier
194Gs Ils unt en effot relevd les difficultés qu'ils renocon-
;rent en matidre de logement, d'écoles pour leurs enfanta et
i propos de la langue. Ues inoonvénients peuvent 6tre gonsi=-
dérés corme compensés Jusqu'd un certain point par le fait
que serne est le sldge du Gouverncment et des missions di-
plonsii mwes acardditées en _uisse, aveo leaquels les uresux
ant intérét 4 pouvoir rester en contact. I1 y a lieu d‘mjou-
ter en ouire gue, loru de leur nomination, les fonotionnaires
intéresnés savent _peritinsswment qu'ils devromt exercer leurs
fonotions & erne.

On peut néanmoins conclure ce parsgraphe par les
constat tions sulvantes 3

1) 51 le Consell féadral devait ze prononcer en faveur d'un
tranagfert, seul des quatre Jureaux internationsux de semme,
celui des télécommunications pourrait juridiguement en pro-
fiter sans difficulié;

2) dans les trois autires oss, les conveniions d'Union
devraient &tre préalabloment amendées)

3) le Consell fédéral pourrait cependant se ddclarer
disponé & ne pas faire dfopposnition & une proposition qui
sarzit faite dans oe sens, voire r:8me & en prendre lui-méme
1'initintive;

4) pouwr oce qui est du sureaun international des t41é-
gomrunicationa, le Jonseil fiéddral pourrsit se déclarer prét
4 examiner les modalités de son transfert,
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Les fonstionneirea dtrangers ont exprimé
le désir que leurs traitements soient “ixds en francs-or;
ils fondent leur requdte sur le fait que les conventions
qui instituent les Sureeux internationsux stipulent que
les oontrilutions sont établies en franca-or, Cette remarque
est vrale pour trois des offioces our quatre. Par ocontre,
dans le oas des "Buremux internatiomsux réunis pour la pro-
tection de la propriété induetrielle, littéraire et artine
tique”, les oconveniions de base mentiionnent expressdment
le franc sulsse.

Ce falt ne serait toutefois pas un obstacle
capanle d'emplcher le Conseil fédéral de déoider qu': ltave~
nir lee salaires dea agents au service de oea offices solent
fixés en freonos=or. in effet, le Gouvernement s:lsse est
compétent en matidre d'organisation. Une telle déoision, il
est vral, impliqueruit la revision de l'éghielle des traite-
ments aotuslliement en vigueur, et sans doute aussi une aug-
mentaiion aéndrale des dépenses. .et scoroinsement Be tra-
duirajt par une éldévation, peu sensi:le il est vrai, des
sontribustions des Stote membres. Il ne faut oependant
pas perdre de vue que pour un des Zuresux, sinon deux, cette
sugmantation ne seralt pas pousible sans, 1ld aussi, qu'une
modification soit apportde au préalanle anx conventions
d'Union, oar selon les dispositions de oelles-ci, le plafomd
dea dépenses sutoriades eat dijh atieint.

Jemblable solution présenterzit, & notre avis,
plusieurs avantnges s elle évitorait une adaptation ocontinmuel-
le des salaires et 1l'allocation anmielle 4'indemnitée de
renchérissement, ococmme cela *ut le gas pendant la suerre.
Zlle pourrsit avolr en outre un bon résultat du point de vue
paycholorique 1t les arents étransers ne se sentiraient plus
liés, coue ils em ont souvent 1'impression, aux rdsles qui
régissent les fonotionnaires fédéreux. Ia question vaudrait
dono 1la peine d'étre dtudiéde.
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Rappelons que ce point a déjhk été soulevd;

K. d'Ernst, directeur du Bureau interrational des téléoom-
minications, a adressé au Département politique, en mai
1945, un mémoire & ce sujet A& l'cocasion de l2 nomination
de M. Grosse, vice-diresteur américain. Il fondait son ar—
guzentation en particulier sur le fait que, lors du dernier
Congrés de 1l'Union postale universelle, une proposition
soutenus par la majorité des déléguds avait été faite ten
dant su paiement des salaires des agents du Buresu de cette
Union sur la base du franc-or., lLa proposition avait toutes
fois été ajournée pour une question de procédure.

Le Département des Finances, auguel le
mémoire de ¥. d'Ernst avait été soumis, a répondu négati~-
vement, en allégusnt ce gqui suit k "Ie Conseil fédéral, en
82 qualité de mandataire des Etats menlwes des Unions, de-
vrait se réserver une complite libertd d'aotion dans le
oadre des atiributions qui lui incombent en vertu de 1'or-
donnance du 27 avril 1927 ooncernant l'organisation des
Unions internationales & Bernme. I1 s'ensuit, selon nous,
qu'une revision fondamentale des appointements du personnel
desdits Buresux, en wvue d'augmenter ou de réduire ces appoin-
tements, ne doit pas ndcesssirement avoir 4té suggérée par
les ocongrdes des orgenisations internationales. Cette revi-
sion pose un probldme qui ne peut &tre résolu su pied levéd
et sur ls proposition d'un seul bureau. Ce qui ianporte,
sujourd'lui, c'est de trouver une solution & la question
des appointemente du nouveau vice~directeur du Bureau de
1'Union internationale des télécommunications.”

Par sa réponse, le Département des Finances
&8 donc laiesé entrevoir qu'une revision de l'ensemble de la
question pourrait, le cas échéant, &tre effectude par le
Conseil fédérel, en s& qualité d'autorité de surveillance
revision qui ne pourrait se faire cependant sans une étude
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approfondie, muis qui, une fois rdalisée, présenterait

sans doute, ainsi que nous l'avons montré plue haut, cer-
taine avantages. Nous proposerions donc, quant a nous, que
1s guestion soit mise sans plus tarder i 1l'étude par les
Départements intéresnés, agissant sur instruction du Conseil
fédéral.

b) Situation fiscale des fonctionnpires étrangers.

A la suite de démarches diplomatiques et
de demandes réitérdes présentées par les directeurs des
Buresux internationaux et tendant & faire bénéficier leurs
collaborateurs étrangers de l'exemption d'impSte (mesure
dont bénéficient par exemple les fonctionnaires d'offices
internationaux en Frances, en Italie ainsi que ceux de la
Banque des réglements internationsux & Bile) le Conseil
£é4éral a pris un arrété le 17 avril 194). Sa décision pré-
voit que les fonctionnaires étrangers qui ont le rang de
seorétaire ou un grade plus élevé, sont exonorés de 1l'implt
rédéral de crise (2s et 3o période) Au sacrifice de défense
nationale et de 1'inpdt fédéral de 4éfense mationale. Pour
sa part, le Canton de Berne & pris, le 22 juillet de la
méme année, une décision au bénéfice de¢ la méme catégorie
d'agents, les exonérant des imp8ts directs cantonsux (A
1'exception des imp8ts fonciers), meis réservant les droits
des compunes en matidre fiscale. La ville de Berne a décidd,
elle aussi, d'accorder les mémes privildgees que le canton.

Néanmoins, ls solution qui a été donnée A
cette question n'a pas donné entidre satisfaction aux
sgents étrangers qui ont demandé par la suite & 8tre éxo-
nérés de la taxe sur les sutomobiles (impSt indirect) de
1'imp8t cantonal sur less successions et les donations, de
l'inventeire obligatoire aprds déods et de la mise sous
scelléns ainsi que de l'immunité fisoale & 1l'égard des pen~
sions de retraite. Le Département politique leur a répondn
négativement 4 la suite d'un refus opposé par le Conaeil
d'Etat bermois.
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Ioutefeois, zi 1l'en voulait donner satis-
faciion aux agenta en question sur ces différents points,
£ l'exmoeption du dernier, 1l semble que la senle facon de
procéder serait de leur ootroyer dana le domalne fisecal un
gtwtut semiulaible & celul dont bdnéficient les reprisentants
diplomstiques, en les mettant par exem: le au béndfice des
dispositions cmntonales édiotées en faveur de oces reprisen-
tantse. Une t-:1lle sclution suralt l'avantage de fuire oesser
les demandes renouveldes formuldes & oe sjet par les agents
édtrensrerae -ur ge point également nous serions d'avis que la
quesiion solt mise ssns plus tarder 4 1'étude.

A la aulte de 4ifficultés diverses, la queation
des sermis de sdjour a §té réglée en 1943 par le
Départemont politique, d'entente avea lz police fédérale
des étrompers, d'une manidre qui n'a pas donné lieu &
sritiques de la prrt des arents étrancors. Selen la rigie-
mentaiion adoptée, les demandes de permis de séjour sont
adressédes par les directeurs den ureanx intermationsux au
Dépexrtement politique, qui lee transmet A& 1la polloe réiérale
des dtrancers. Cette darnidre $tailit sans frais les pidaes
nécessnires, contre dépbt d'une pidece d'identité, Len condi-
tions apéoiales de séjour acoordées aux agents éirsngers sant
égalomant vaolahles pour les memhres de leur famille vivant
AVeC GUXe

in oe qui concerne les visas de retour en suiase,
1a police 7édérnle des ditrnncors a reusd en 1943 d'accorder

dea vicas permanents on raison de la situaition Intemationals,

malgré les demandes réitdrdesdea directeurs des Luresux,
in ralsen du reiour & une situstion plus noreale, 11
soralt opportun, somle-i~il, de demander & 1la

police fédérnle des étransers de reviser som point de vue
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et d'ootroyer des vises de retour wvalables au moina pour
six mois ou uh an. Dans les circonstences présentes, une
telle mesure semble en effet tout & fait admissible. Pour
ce qui le concerne, le Département politigue est prét i
s'enployer dans ce sens.

4) Considération sur la composition du personnel des
Buregux.
Un point attire, & premidre wvue, l'atten-
tion de l'observateur impertisl i1 il remrque en e ffet gue
le nombre des agents dtrangers ocoupés dans les Bureaux

internationaux de Berme n'est pas tris élevé. 51 l'on tient

compte uniquement du rombre de fonotionnaires supérieurs
(secrétaires—ad joints, secrétaires, vice~directeurs), -
le personnel subalterne jouant & notre avie un rdle seoon-
daire, -~ on constats une forte proportion d‘'agents de na-
tionalité suiese par repport & ceux d'origine étrarngdre,

bien qu'il s'agisse de buresux "internationaux". Le tadblsau

suivant peut &tre dressé

a) Buresu de l'Union internationale des télécommunications

Suisses Etrangers
8 2
b) Bureau de l'Union postale universelle.
Tuisses Etrangers
5 3
¢) Bureau réunis pour la protection de la propridté eto.
Suisees Etrangers
5 2

d) Office central des transports internationaux per
chemins de fer,
Suisses Etrangers
4 2
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in outre, si 1'on fait le total des sgents
employéa A& titre 46rinitif ou provizoire dans les gquatre
Suresux de lerne le nombre des agents sulsses ot étrancers
est respectivement le suivent s

Suisses Etrangers
62 9

Il importe de relever particulidrement la
situation qui régne s “urean international des télécommmie
nications od deux étrangers seulement exeroent des fonstions,
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A sovolr les demx vice-direoteura (un Francais et un Amériocain),

Ces omatatations nous amdnent A nous demander s'il
ne serail paus sage Jde foire wn effort pour "internstionalisexr”
ges bureasux et de prévoir a4 ltavenir une plus forte proportion
de oollaborsteurs étrangers. Il fawirait dems veiller, lors de
prochaines vacances, & ne pas rapourvoir les postes laissds
vides en prooddant A des promotiwns ou des nominations de
ressoriissanis sulsees, mais & faire appel A un certain
nombre d'étrangers,

Devrait-on procéder de mbme en ce qui oonocerne les
quatre postes de directeurs ? Nous ne le croyons pas. la
guerre a prouvé l'utilité de dirigeante neutres, et il est
opportun, semble-t-il, de maintenir oette situation dans les
circongtanoces actuelles, Néanmoins, il oonviendre de veiller
toujours plus lorsque de nouvelles vacmnoes viendront A se
produire, & ce qua le choix au Conseil fédéral se porte sur
les hommes les plus quelifiéc.

5) gonglusionse
Dens les paragruphes qui préoddent, nous avons
étudié si et de quelle fagom le Comseil fédéral pourrait
chercher & donner suite anx revendiocations qui ont 4té
présentdes par les agonts étrancers des Duresux intermatioe
naux lors de l'entrevus qu'ils ont eus le 10 janvier 1946
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avec M. le Conaeiller fédéral Max Petitplerre. Les remarques
qui précddent peuvent &tre réeumées dans les conclusions
suivantes

1) Pour le moment et jusqu'd révision des conventions
d'Union, le sidge de trois Burean internstionaux doit étre
maintenu & Berne; juridiquement le transfert de trois d'en-
tre eux ne semble pas immédiatement possible; quant au gua-
tritme, celui des télécommunioations, la guestion de son
instgllation ailleurs qu'ad Berne pourrait &tre mise immé-
diatement & 1'étude.

2) Dens la mesure ol les conventione d'Union le per-
mettent, il conviendrait, croyons-nous, de reprendre &
fonds la question des traitements dee agents des Bureaux
internationsux et d'étudier la possibilité de les fixer
en francs-or. Uné ddcision dans ce sens, 1la ol elle est
Juridiquement possible, simplifierait la téche des auto-
rités fédérales et permetirait de romprs avec 1'habitude
trop ancréde d'assimiler ls situation des agents interna-
tionsux & celle du persornmel de la Confédération.

3) Au point de vue fiscal, on devrait prévoir pour les
agents étrangers une forme d'immunité qui les placerait sur
le méme pied que les membres du corps diplomatique, la per-
te finanoidre qui en résulterait pour les autorités ver-~
noises étant sans izportance réelle.

4) Les plus grandes facilités en matidre de visas de
retour en Suisse dewyraient dganlement leur 8tre accordées.

5) Au fur et & mesure que dee vacances viendraiermt A
se produire, la compoeition du personnel devrait &tre modi-
fide en faisant appel & un plus grend nombre d'agents étran-
gere Jusqu'd ce gqu'un rapport équitable ait été obtemu aveo
le nombre des fonotionngires suisses wupérieurs.

~ dodis.ch/248
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Bn oonclusion, il semble gu'il serait opportun,
a4 la sulte de 1a démarche des vicewdirecteurs et seordtaires
étrongers des quutre sureanx internationamm, que le Chef
du sépartemant politique offre 4 leurs directeurs un échange
de vues sur les points qui semblent pouveir fulire l'objet
d'amdéliorations en faviur de leurs collaborateurs étrznrers.
Lla présente notice servirait de bass &4 cet entretien.

Pour terminer, il convient de relever les services
que, de son o8té, la Suisse a rendu aux Dureaux internationauxi
tout d'abord son indépendance défendue griice & un effort
rilitaire conslidérable. l'indépendsance de la Sulsse maintenue
aves suocods pendani deux guerres mondiales & permis aux
Juresux internationaux de poursuivre leur asiivitd en
somplute sdouriié, alors que les :ureaux internationaux
instxllén dans d'anires pays d':Swrope devaient cesser tout
travaile. Lee gervices financiers rendus par la Confédération
ne peuvent pas non plus dtre paseés socus silence, apéclalement
ceux qui dutent d'une dpogque ol 11 étalt difficile de faire
rentrer les coniritutions des stats membres, (n oonstnte
en effet rue les avances consentlies sans intdrét par la
Juisse s'dlivent & 1l.264.759%.~ franoa pour le iureaun des
télécommunications) & 1.040.312,~ frrnos pour celul de 1'Union
postale; et & 772435~ francs pour 1'0ffice des chemins de
for alors que seul le Buresu pour la protection de la pro~
priétd induetrielle ets. & un solde crdditenr de 200.343.«
franos auprds de la CUalsse Pédérale. lee directeurs, ausal
bien vig=d~vis de leurs collahorateurs éirancers que lors
de nouvellss conférences internationales d*Uniom, pourraient
faire ussge de ces arzuments. @'une fagon générale les Jureaux
internationsux de .erne et la Confédération suisse nous pa-
raissent solidaires. in faisant porter leur ahoix eur la
Suisse, voir sur Serne, pour l'installation de leurs
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administrations internmationales, les oconférences d'Uniomn
nous ont falt honneur. Zlles ont faif preuve de oconfiance
envers le Consell fédéral en le désignant en qualité
d'autoriié gérante. Il n'est pas ssns avantege non plus pour
un pays neutre que des institutions internationales
s'installent sur son s0l. h'abstention qutil ismpnee dans
oertains domaines regoit lh une manidre de compensation.

De son obté, la Confddération suisse rend
cartainement servioce sux institutions internationales aunxe
quelles elle est heureuse d'offrir l'hospitalité, Ces ser—
vices s'appellent séourité, avances de {onds, gestion scrm~
puleuse,

En donnant suite dans le sens qul précdde aux
demandes qui ent été formuldes le 10 janvier, le Conseil
£6déral domnernit une preuve tanzible de sa volonté de tenir
ocompte dans toute la mesure qui paraftra raisomnable et
légitime des desiderata de ses hites étrangers. Il marquerait
par 1d 1'intérét qu'il porte aux Bureaux internationaux
et son ddsir de les oonserver, & l'avantage, oroyons-nous,
des Bureaux eux-mémes, de la Suisse elle anssi et, en
définitive, de la collabora.ion internationale.

Berne, le 2B janvier 1946,
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