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Freitag, 5. Dezember 1947.

Herausgebe von 8,9 Millionen
jepenischer gtaatsgelder an
die Alliierten.

Politisches pepertement. Antrag vom 14, November 1947.
Finanz~ und 7olldepartement. Mitbericht wom 29. November 1947.

I.

yerlaufe des Monaets Februer 1946 hat das Politische
Depar%énéﬁt;e geatij_tz.t auf den Bundesratsbeschluss vom 1l. Januar
1546, dem Ende ges Jehres 1945 von der japanischen Regierung

go stellten Eysuches entsprechend das zu Handen der Alliierten in
Gewahr sem genommers jgpanische Steatseigentum in der Schweiz den
Vertretungen VOU Chine, Grossbritemnien und den Vereinigten
Staaten von Nerdemerika in Bern ubergeben.

dem anldsslich dleSer Uebergebe vom 19. Februar 1
erricg:g%gg Finanzprotokoll wurde damals ein Betrag von ca. 8?;61\&12
S ekati, v nach de_rtx von der Japanischen Gesandtschaft
liousn. TH8 Anskiinften Eigentum der Yokohame Specie Bank war, und
niobt Gor japanisohen Regierung gehdrte, vorléufig zurilickbehal~
Ll i wurde gleichzeitig die Zusicherung sbgegeben, dass
W, te Summe agidie Vertretungen der alliierten Michte
San dia wnmermde: BObaldst ege schliissig dartun, dass es sich
g e japa.niﬁches : a8 sel_%entum handelt., Weitere Bedingun-—
Bklich s Twahnten Finenzpro okoll an die Herausgabe nicht
gekniipft.

1tens des Politischen Departementes gestellt -
aemg'ﬁfﬁ 3?.9 Alliiertenaigzgi schen nachgekommen% Mit NozgnFor
gleichen Inhelts heben gun C:L]E:- die drei Gesandtschaften der
VQreinigben stagggegogeﬁgligg’Bog.:lolsgg;g%gnie:s el o
ik ki B te Tertvetung 4 ments auch die in-
fo i arrichte jung der Union der Sozialistischen

in Bern bestédtigt, dass der i
Sowjet—Ropublikeg r japanischen Reg:i.erun T b
Sone B3 pontum de e Gatan g sel. Gleichzeitig heben
1§Serten 8 erufung auf das Finanzpro

3‘:;; B?_gal FobTUAT 1946 um Ueberwelsung der bisher zurﬁokbeﬁalgglr{xg]ﬁl
Summe nachgesucsE” "

lage erscheint es richti

4 dieser gach her g, dem gestel
Horausgebebegohren g el SBtaprechon und’ tae in ins-
sioht geg-t;ellte Uebergebe nic mehr lénger hinsuszuschieben.

Il.

hen Politischen
Vom Eidgendsslsc Departement wurd i
in diesenm Zusammenhm;% egneuz djf{e Prage gepriift, ob nioﬁ%egfﬁn
in Clion der Hersusgebe dex inm “oce stehenden, als Staatsguthab
enorkemmten Aktiven, die Gelegenheit beniitzt we en

rden sollte e
digung gchwelizerischer Forderungen i -te, Bodi
Bagggiestaat gicherzustellen. gegeniiber dem japant = =E?

[a]


http://dodis.ch/26
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/26

dodis.ch/26

w8

1. Dabei kann es sich freilich nicht darum handeln, eine
Sicherstellung vorzunehmen fiir die recht erheblichen echweize-
rischen Privetforderungen gegeniiber dem japanischen Staate, wie
solche sus Kapitalenlagen, aus Anspriichen aus waren, Dienst-
leistungs~ und Versicherungsverkehr bestehen, da all diese Forde-
rungen mit dem fraglichen japanischen Staatseigentum schwerlich
in einen rechtlichen Zuseammenhang zu bringen wiren.

2. Dagegen stellt sich die Frage, ob es nicht angezei er-
schiene, ein Retentionsrecht fur diejenigen schweizer%%ohe%tFor—
derungen der japenischen Reglerung gegeniiber geltend zu machen,
die sich auf in Japan oder den ehemals von den japanischen Streit-
kriften besetzten Gebieten Schwelzern verursachten Requisitions-
und Pliinderungsschidden bezw. Sch8digungen an Leib und Ieben be-
ziehen. Nach den vorldufigen Erhebungen durch das Politische De-
pertement belaufen sich diese Anspriiche auf ca, 10,4 Millionen
Schweizerfranken, wovon C8&. 3,8 Millionen auf Requisitionen, ca.
4,2 Millionen suf Pliinderungen und ca. 2,4 Millionen auf Schidden
an Ieib und Leben entfallen.

3, Piir Schédigungen an leib und Ieben ist der japanische
Staat der Eidgenossenschaft gegeniiber direkt verantwortlich. Die
Ent sohédigungen hierfur kamm die pidgenossenschaft in ihrem
Nemen won. 4eT japanischen Reglerung verlangen.

Da die jepanische Regierung zur Zeit nicht iiber die volle
Handlungsfreiheit verfiigt, um ihrer vélkerrechtlichen Verpflich-
tung nachzukommen, rechtfertigt sich die Geltendmachung des Re-
tentionsrochtes, umsomehr als die Forderungen beim japanischen
Stast angemeldet und von diesem bereits teilweise anerkemnt wurden.

4, Die fraglichen Anspriiche setzen sich im einzelnen wie folgt
Zusamment :
: ; Regierung snerkannt
a) Von der JBPEHiBChen g annte
: 1iﬁorac-ncuns im Betrage von Fr. 407.600 .~
ht einigen von den J
Diese Summe entspric en Japanern ohne Grund
wegen spggnage wiahrend des Eriege S"verhaf'peten und schwer misshan-
delten Schweizern entstandenen thaden. Die jepanische Regierung
wurde an der Zehlung ded erwdhnten Betrages durch die Alliierten
bis jetzt gehindert.
b) Bei der japani schen Regierung bereits angemeldete, von die-

ht anerkannte Ford ;
 ‘ghex mooll B0 erungen im Betra
gg. 2 Millionen: ge von

Niederléndisoh Indien

Totungen Py, . =
Inheftierungen und Misshandlungen - ggg . ggg -
china :
In%gtungen, Inhaftierungen und Misshand~
lungen - 25 . 600 .~
Burma
Misshandlungen e LR
Hongkong
Misshandlungen . e
gingapur .
Misshandlungen A s
Japan o e
Inhaftierungen % o

Total von a) und b) §§*§4%%%4%%%.—
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Ein Retentionsrecht filir diesen Betrag ist gerechtfertigt,
such wenn eine Anerkennung bis jetzt nicht erfolgte. Es darf
dabei von der Ueberlegung ausgegangen werden, dass infolge der
Besetzung Jepans die japanischen Behdrden ihrer Handlungsféhig-
keit beraubt und deshalb ausserstande waren, zu den Forderungen
Stellung zu nehmen, bezw. sie anzuerkennen,

5, Gegen die Geltendmachung eines Retentionsrechtes kdnnte
allijerterseits eingewendet werden, dass im Finanzprotokoll vom
19, Februar kein Vorbehalt in Bezug auf schweizerische Gegen-
forderungen gemacht wurde. Dieser Einwend ist aber nicht stich-
haltig, er kann vielmehr mit dem Hinweis darsuf entkriftet wer-
den, dass gchweizerischerselts im Februar 1946 nicht enzunehmen
war, dass die Alliierten der japanischen Regierung die Erteilung
des Zehlungseuftrages fiir die bereits angemeldeten, teilweise so-
gar sohon anerkennten Forderungen verweigern wiirden., Zudem stand
im demaligen Zeitpunkte auch gar noch nicht fest, dass es sich
bei dem fragliochen Gutheben tatsfichlich um jepanisches Steatseigen
tum handelt . Erst der inzwischen von den Alliierten erbrachte
Naohweis ermdglichte die Geltendmachung eines Retentionsrechtes.
Sehliesslich ware zu betonen, dass einer Freigsbe des zuriickge-
heltenen Betrages denn nichts mehr im Wege steht, wenn die japa-
nische Reglerung ihren Verpflichtungen gegeniiber der Eidgenos-
sonschaft nachgekommen ist.

Unter Hinweis suf die obigen Ausfiihrungen und im Hinblick
auf dag alliierte Hersusgebebegehren betreffend den bei der
Sochweizerischen Nationalbenk deponierten Betrag in HShe von
8,9 Millionen Frenken wird im Finverstéindnis mit dem Finanz- und

Zolldepartement
be schlossgen:

Ls olitische Departement wird ermichtigt und beauftrs

Ei‘g ﬁem bei der Bchweizerischen Nationalbank befindliohg:l’
japenischen steatsgutheben in Héhe von Fr, 8.973,681,35
den slliierten Vertretungen von China, Grossbritannien, der
Union der Sozialisti schen Sowjet-Republiken und der Vereinig-
ten Staaten von Nordamerika einen Betrag von Fr. 6,546,988,35
zu iibergeben. aiks

. pifferenz von Fr. 2.426,693.- ist vorléufig zur Sicher-

e E%Snung der bei der jepanischen Regierung angemeldeten und
toilweise bereits anerkennten Forderungen der Eidgenossen-
schaft zurickzubehelten. .

ne Uebergebe dleser gumme kann in Aussicht gestellt werd
E%bald die jepenische Regierung ihren Verpflichtungen der %?c’l
genossensohaft gegeniilber nachgekommen ist, :

politische Departement wird besuftragt zu priifen, ob
3 ggght ain allgemeinerVorbehalt zu machen wdre in Bezué auf die
Wie dergu‘tmaqh‘mg der von Schweizern erlittenen Kriegsschiden,

protokolleuszug en das Politische Departement (50 Expl,
en das Finenz- und Zolldepartement zum Vollzug und an aljfg ii%i-i-
gen pepartemente zur Kenntnis, _
Pir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrers
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Preitag, 5. Dezember 1947,

Schweizerische Kriegsschéden in
Holland (Gegenrechtserklérung),

Politisches Departement. Antrag vom 4, Dezember 1947.

Wie in andern Staaten sind auch in Holland schweizeri-
sche Personen und schweizerisches Eigentum infolge des Krie-
ges zu gchaden gekommen. Die dadurch beeintréchtigten schwei-
zerischen Interessen wprden wahrend und nach dem Krieg .von
der Schweizerischen Gesandtschaft und den Konsulaten in
Holland gewahrt. Das eidg. Politische Departement sorgte in
engor Zusammengrbelt mit den erwdhnten Aussenposten dafiir,
dasgs die gchweizerischen Geschédigten ihre Verluste in Hol-
land vorldufig zur Beweissicherung anmelden konnten, Die
Méglichkeit hiezu wa¥r bereits wlhrend der Kriegsjehre gege-
ben. Mit einer Note vom 29. Juli 1946 bestétigte das hollén-
dische Aussenmlnistgrlum der Schweizerischen Gesandtschaft
Im Heag, dase Schwelzern die Schadensregister in den Nieder-
Janden offen stinden, und zwar auch tber den 1, Mérz 1946
hinaus. An diesem Tage waren némlich die Register offiziell
abgeschlossen worden.

Nach den dem Politischen Departement von den Betroffenen
gemachten Angaben sind in den Jehren 1539 bis 1945 an schwei-
»erischem Eigentum in Hollend folgende Kriegsschiden einge-

treten:

erstdrungen ca. Fr, 3'800'000,-
gequisi'bionen :: 405 '000 ' Vg
Plilnderungen : 105'000 , -

ca. Fr, 4'310'000.-

(stand per 31, Juli 1947).

- SChweizerische Gesandtschaft Im Haag hat sich it-
telbaginach der Wiederaufnahme ihrer Tatigkeit um die Hzggég-
fijhrung einer Wiedergutmachung der vorerwdhnten Schiden be-
mitht, Dabel bestand schweizerischerseits Klarheit dariiber
e nolléndischen Regierung nicht mehr verlangt ﬁer—
Gon konne als die Gleichbehandlung der schweizerischen Staats-
angehorigen nit den hollanQischen_Burgern: Eine Handhabe zur
Erreichung dieses zieles findet sich im Kdniglichen Dekret
vom 9, November 1945 betreffend die Kriegsschiden an privatem
Figentum (Gegqtzeablatt_F 255), Dessen Art. 1, § 3 bestimmt
Bigentun olléndische Finanzminister, sei os in Bingelfallen
0 os im Sinne einer grundsétzlichen Anordnung, die Wieder—,
S tmaohung VOB schéden an Gute;n verfiigen kann, die nicht
Eigentum von nolléndischen nattirlichen und mit holléndischem
Kapital arbeitenden juristischen Personen sind, Ausserdenm

bonog sich die Gesandtschaft auf die Bundesratsbeschliisse

hindige o ] 1242 iber die Erricbtung eines Fonds zur Deckun
ol feutralitédtsverletzungs-Schiden an den in der Schweiz i
gegen FeueT versicherten Objekten bzw, vom 3, August 1942
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tiber die Beteiligung des Bundes an einer Hilfeleistung bei
Neutralitédtsverletzungs-Schédden, die in Art, 4, Abs, 3 resp.
Art. 3, Abs, 2 eine Gegenrechtsklausel enthalten., Danach kann
dem infolge einer Neutralitétsverletzung geschidigten Auslén-
der die Entschédigung oder die Hilfeleistung verweigert wer-
den, wenn sein Heimatstaat die Schweizerbiirger bei der Wieder-
gutmachung der Kriegs- oder Neutralititsverletzungsschiden
ungiinstiger behandelt als die eligenen Staatsangendrigen, Es
igt Sache des Bundesrates zu bestimmen, mit welchen Staaten
die Reziprozitét als gegeben zu gelten hat,

Der Schweizerische Gesandte Im Haag hat, da Holl#nder von
Neutralitidtsverletzungsschéden in der Schweiz nicht betroffen
wurden und infolgedessen von diesem Gesichtspunkt aus fiir die
holléndische Regilerung wenig Anreiz bestand, auf dem Boden
des formellen Gegenrechts e;i_.n9 Zusage zur Gleichstellung der
schweizerischen Steatsangehorigen mit den holl&ndischen Biir-
gern abzugeben darsuf hingewiesen, dass ein Gegenrechtsab-
kommen nicht nur fiir die Vergangenheit sondern eventuell auch
fiir die Zukunft seine Bedeutung haben kénnte, Es ist seinen
Bemtthungen in der Folge dann auch gelungen, vom holl&ndischen
Aussenministerium die Bereitschaft zum Abschlusse einer Ver-
einbarung auf Grund des folgenden Textes zu erwirken:

b
"proiet d'un accord a conclure entre les Gouvernements néer-
1anéais et suisse sur l'indemnisation des dommages de

guerre.

1) Le gouvernement néerlandais accordera aux ressor-
tigsants suisses, dont les biens sis en Hollande ont é&té
détruits ou endommagés par des actes de guerre, une indem-
nité égele & celle agsurée aux ressortissants néerlendais
pour des pertes de meme nature et de méme étendue,

2) Le Gouvernement suisse accordera aux ressortissants
néerlandais, dont les biens sis en Suisse ont été détruitg
‘ou endommagés par des actés de guerre, une indemnité égale

3 .
e assurée aux regsortissants suisses pour des pe
gecgeie nature et de méme étendue. rertes

3) Toute société ou association, dans laquelle, soit
1le droit de vote, soit le capital est en majorité néerlan-
do-guigse, Jjouira du traitement accordé aux sociétés selon
los roglements respectivement suisses ou néerlandais & oo
sujet."

er Schweizerische Gesandte Im Haag bemerkt dazu, dg
hollégdischerseits bei der EntschadlgungsbG?GChtigung'nicﬁi
darauf abgestellt werde, ob der Betroffene im Zeitpunkt des
Schadenseintritts sein Domizil in Holland oder in der Schweiz
hatte., Auch die Auszahlung von Entschédigungen soll gich
nicht nach dem Wohnsitz des Berechtigten richten. Ueberwei-
sungen sind jedoch nur im Rehmen der Transferabmachungen még-
lich.

7 den in Abs, 7 des vorstehenden Wortlautes erwdhnten
juristischen Personen gehdren auch solche mit einem 100%igen
schweizerischen bzw, vollumfénglichen holléndischen Kapite)
und mit itz in Holland bzw, in der Schweiz, Schweizerische .
Minderheitsanteile an Gesellschaften in Holland sollen dann
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fir eine Entschéddigung berechtigt werden, wenn die Mehrheit
deg Kapitals im Eigentum von Angehdrigen eines dritten Staates
gich befindet, der mit Holland ebenfalls ein Gegenrechtsabkom-
men iber die Regelung der Kriegsschiden abgeschlossen hat.
Dies trifft beisgpielswelse zu auf Grossbritennien, Nicht ab-
geklart ist vorléufig die Frage, wie es sich mit der Schadlos-
haltung fiir eine schwe;zerische”Kapltalminoritét an einer nicht
schweizerischen bzW. nicht hollé@ndischen Gesellschaft bei Feh-
1len eines Gegenrechtsabkommens mit Holland verh#lt., Ferner ist
der in Abs.h3 des-vorstehenQen @extes enthaltene Ausdruck
"3roit de vote" nicht verstandlich. Es erscheint indessen an-
gezeigt, diegen und apdern offenen Fragen vorldufig nicht wei-
ter nachzugehen, um nicht dadurch den Abschluss eines Gegen-
rechtssbkommens zu gefdhrden. Es wird sich zweifelsohne bei
dor Anwendung der Vereinbarung Gelegenheit bieten, eine Aus-
weitung der holléndischerseits vorgeschlagenen Abmachung her-

peizufiihren.

pie in Aussicht genommene Reziprozitétsvereinbarung bringt
den schweizerischen Geschadigten zweifellos wertvolle Vorteile,
weil demit die Moglichkelt zu einer wenigstens teilweisen Gut-
machung ihrer Verluste geschaffen wird, Nach dem in Ziffer III
zitierten Dekret vom 9. November 1945 gelten als EKriegsschéden
die suf direkte Kriegshandlungen oder auf Massnehmen des Fein-
des zurﬁckzufﬁhrenden Verluste., Zu deren Wiedergutmachung lei-
stet der holland;sche Staat Beltrage, die fiir den Wiederaufbau
bestimmt sind. Eine vollsténdige Wiederherstellung ist aber
nicht vorgesehen. Massgebend fiir die Entschédigung ist der
Sachwert am 9. Mal 1940. Ausgeschlossen ist der Ersatz des in
Folge des Krieges entgangenen Gewinnes. Ein Unterschied zwi-
schen natiirlichen und Jjuristischen Personen wird nicht gemacht.

hweizeriscperseits ist keine Gegenleistung zu erbri
i S;ie unter Ziffer IIT bereits hervgrgghobengwurde, kegﬁzn’
Neuﬁfalitétsverletzungs—schaden an holléndischem Eigentum in
der Schwelz entstenden sind. Dem vorgesehenen schweizerisch-
nolldndischen Abkommen kann deshalb zugestimmt werden, Es ist
zu hoffen, dass €8 ein glnstiges Prédjudiz bilden wird fir die
Kriegsschadensverhandmungen der Eidgenossenschaft mit sndern
Staaten, insbesondere mit solchen, die - wie z.B. Frankreich -
die Gleichstellung der schweizerischen Betroffenen mit deren
Angehdrigen von schweizerischen Leistungen wirtschaftlicher
o 15 finanzieller Natur ebhéngig machen wollen.

In der von der holléndischen Regierung vorgel a_
rung Werden 348 Sgveopengohéden nioht berﬁgksicﬁtigg?e%n?g%ég
dos Krieges kemen in den Niederlanden vier Schweizer (davon
Soei Kinder) ums Leben. Die holléndische Regierung hat indes-
sen die gechweizerische Gesandtschaft Im Haag wis

5 : sen 1
dass die Auslénder, welche in den Niederlanden Persongﬁzgﬁéden

orlitten, gleichbehandelt werden, wie die hollndi

angendrigen. Das Gegenrecht zwischen der Schweiz ugghggligiﬁts_
Lol Amp facto gegeben. Es eriibrigt sich, hieriiber noch
eine formelle Vereinbarung herbeizufihren.

Beziiglich der in den iiberseeischen hollénd .
gen entstandenen Kriegsschéaden besteht noch keiigc%igazeSltzun"
chungs-Gesetzgebung. Schaden dieser Art werden rgutma-

der holléndischen Erklarung nicht erfasst, Eg wgignAignggo%es
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eidg. Politischen Deparﬁemgntes se@n, zu gegebener Zeit zu
priifen, ob mit der zusténdigen Regierung eine Abmachung iiber
die Regelung der schweizerischen Verluste in den erwdhanten
nolléndischen Gebieten getroffen werden kann,

Auf Grund dieser Ausfilhrungen wird antragsgeméss
begchlossgen:

1. Der Bundesrat nimmt in zustimmendem Sinne Kenntnis
von den Ausfiihrungen im vorliegenden Antrag hinsgichtlich der
schweizerischen Kriegsschédden in Holland,

2, Das eidg. Politische Departement wird erméichtigt, durch
Notengustausch auf Grund des in Ziffer IV der Erwigungen wie-
dergegebenen Wortleutes mit der holl&ndischen Regierung eine
Regelung der schweizerischen Kriegsschéden in Holland durch
Einrdumung des in den Bundesratsbeschliissen vom 3, Juli 1942
iiber die Brrichtung eines Fonds zur Deckung von Neutralitétg—
verletzungsschéden an den in der Schweiz gegen Feuer versi-
cherten Objekten bzw. vom 2l. August 1942 {iber die Beteiligung
des Bundes an einer Hilfeleistung bei Neutrelitétsverletzungs-
schéden vorgesehenen Gegenrechts, in die Wege zu leiten.

Protokollauszug an des Politische Departement (10 Expl.
zum vgifzﬂg, an das Finanz- und Zolldepartement, an das Jﬂstiz_
und Polizeide artement (3 Expl%)_und an das Volkswirtschafts-
departement ( Expl.) zur Kenntnis,

Fur getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

O . OWta
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