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Herr Bundesrat,fv

In der vielleicht anmassenden Voraussetzung, dass meine
Ansichten iiber die so wichtige Prage, wie sich die schweize-
rischen Beziehungen zum neuen Jugoslawien gestalten kionnten,
Ihr Interesse verdienen, erlaube ich mir, meinen vorgestrigen
politischen Bericht mit folgenden Gedankengingen zu erginzen
und abzuschliessen.

Bei meinem Besuch iiberraschten Sie mich mit dem Hinweis,
dass Tito bei der Herstellung diplomatischer Beziehungen den
ersten Schritt getan habe. Diese Tatsache zeigt das Interesse
des Marschalls an der Schweiz. Ich glaube indessen nicht, dass
Moskau dabei die Hand agktiv im Spiele hat. Vielmehr bin ich
der Ansicht, dass der Kreml lediglich seine Zustimmung gegeben
hat, weil Tito erstens die schweizerische Anerkennung als
Prestigegewinn und zweitens das arg ausgeschipfte und ver-
wilstete Jugoslawien sofortige Hilfe zum Wiederaufbau braucht.
Dazu mag kommen, dass Tito meines Wissens personlich der
Schweiz gegeniiber nie feindselig gesinnt war und es auch
heute, trotz seinem Treueverhiltnis zu Moskau, nicht ist. Er
leidet nicht, wie beispielsweise Pawelitsch und sein Aussen-
minister Lorkowitsch, die von uns seinerzeit als listige Aus-
lénder weggewiesen worden sind, an einem Komplex. Er steht
der Schwelz gesinnungsméssig unvoreingenommen gegeniiber, und
sein aufrichtiges Interesse an einer praktischen Zusammenar-
beit mit der Schweiz darf wohl vorausgesetzt werden. Von der
politisch ungefghrlichen Schweiz erwartet er Facharbeiter,
Medikemente, Ndhrmittel, Gewebe, Maschinen und Werkzeuge aller
Art sowie insbesondere Kredite. Diese Hoffnungen wiirden ge-
wiss eine willkommene Gelegenheit zu einer Zusammenarbeit mit
Jugoslagwien bieten. Aber auch bei der dringendsten Notwendigkeit
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den Export von Arbeitskrdften und Wirtschaftsgiitern zu for-
cieren, kommt keine Regierung darum herum, vorher das politi-
sche Klima des Absatzlandes genau unter die Lupe zu nehmen.
Denn bei der Ordnung zwischenstaatlicher Beziehungen kommt be-
kanntlich zuerst die Politik und dann die Wirtschaft.

In Anwendung dieser Erkenntnis auf das schweizerisch-ju-
goslawische Verhidltnis kann beim besten Willen nicht {ibersehen
werden, dass das politische Klima im Jugoslawien Titos unmog-
lich als ein gesundes bezeichnet werden kammn. Die Vélker sind
nicht befreit worden. Sie hagben nur die Herrschaft gewechselt.
Und die neue Herrschaft ist in den Volkern ebenso wenig ver-
wurzelt wie die vorausgegangene. Das neue Jugoslawien ist eben-
so eine Fehlkonstruktion wie das Jugoslawien von 1919. Eine
Mbglichkeit zur Stabilisierung, zum Schutz vor einem zweiten
Auseinanderbrechen beim ersten Schwidcheanfall, bietet einzig
die michtige Hand Russlands. Ohne politische Riickendeckung
durch Moskau wire der schweizerische Export von Arbeitskridften,
Waren und Geld ein nicht zu verantwortendes Wagnis. Bevor diese
Riickendeckung da ist und angenommen werden darf, dass sie gut
spielt, sollte kein Schweizer und keine schweizerische Firma zu
einem sktiven Interesse am jugoslawischen Markt ermuntert werden.
Auch aus Ungeduld der jugoslawischen Regierung und der jugosla-
wischen Importkreise sollte von diesem Standpunkt nicht abge-
wichen werden. Denn abgesehen vom politischen Fsktor sind noch
folgende Erkenntnisse psychologischer Natur zu beriicksichtigen.

Ausser der Tschechoslowakei verkorpern alle Vilker des
europidischen Ostens ausgesprochen den biuerlichen Typus. Nirgends
auch nicht im weltoffenen Kilistengebiet, ist ein Kaufmannsstand
vorhanden, der auch nur entfernt dem hanseatischen Vorbild
gleicht. Die Entwicklung vom isolierten Agrarland zum Handels-
und teilweisen Industriestaat zeigt eine andere Entwicklung als
im Westen Europas. Ihr Verlsuf ist hektisch und im Tempo iiber-
setzt. Von Anfang an fehlte eine der zweifellos vorhandenen leb-
haften Intelligenz angemessene Bildungsstufe. Der mangelnde Aus-
gleich von Intellekt, Charakter und Temperament l&sst die jedes
ostliche Bauernvolk auszeichnenden Urinstinkte allzu leicht oben-
auf schwingen. Misstrauen, Missgunst und Habgier nehmen im
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Verkehr mit dem Ausland, namentlich im Geld-, Waren- und Rechts-
verkehr, Formen an, die zu grosser Vorsicht mahnen.

Bauernvolker sind als kinderreich bekannt. Fast keine
Familie kann ihren Nachwuchs im eigenen Betrieb erndhren. Sie
stosst ihre Sohne, und zwar nicht immer die begabtesten und
zuverlissigsten, in die Stadt ab. Dort verfallen sie bald denm
Ehrgeiz, reich zu werden. Sie sehen, wie andere mit Leichtig-
keit, ohne viel und harte Arbeit, zu Wohlstand kommen. Auch wenn
es nur ein kurzfristiger Scheinwohlstand ist. Sie wollen eben-
falls reich werden. Und zwar moglichst jung schon, und mdglichst
rasch, Sie nehmen sich keine Zeit, einen Wohlstand zu erarbeiten.
Sie haschen nach dem Gliick wo sie nur konnen und mit allen
Mitteln, die ihnen die Gelegenheit in die Hinde spielt. Ihrer
Aufgabe als Kaufmann nie ganz gewachsen, weil eben die sorg-
filtige berufliche Vorbereitung und die kaufminnische Ethik feh-
len, verleitet sie ihr Misstrauen zu allerlei Schlichen und
Iisten, um einer vermeintlichen Uebervorteilung durch den {iber-
legenen ausléndischen Geschiéftspartner zuvorzukommen. In ihrer
Missgunst glauben sie sich berechtigt,an einem Geschidft allein
zu verdienen. Die Verluste, die sie ihren Partnern zufiigen,
lassen sie kalt. Und wenn sie einmal ans Verdienen gekommen
sind, so treibt sie ihre Habgier auf dem gleichen Wege weiter.

Diese psychologische Verfgssung bleibt dem Bauernsohn
des Ostens eigen, auch wenn er in die Regierung kommt. Er iiber-
trigt sie bewusst oder unbewusst auf die Politik. In Litauen
und in Kroatien habe ich nicht nur erfahren, wie schwierig es
ist, einen Markt zu erobern, Sondern wie es ebenso, ja fast
noch schwerer ist, gegen die stidndige Gefahr der Uebervorteilung
und des Ausgespieltwerdens zu kdmpfen. Es braucht eine ausser-
gewchnliche und stindige Kraftanstrengung, um selbst einwand-
freie Anspriiche durchzusetzen. Und es bedarf insbesondere ei-
ner nie erlahmenden Wachsamkeit, die Tendenzen zu einseitiger
Bereicherung friihzeitig zu erkennen, um ihnen rechtzeitig ent-
gegentreten zu kdnnen. Wenn es nach dem Willen solcher Regie-
rungen ginge, so kdnnten unsere Pioniere nach getaner Arbeit mit
dem Handkdfferchen das Land verlassen, unsere Exporteure vor den
Landesgerichten kostspielige aber nutzlose Prozesse fiihren, und
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unsere Banken ihre Guthaben abschreiben.

Diese Schilderung mag den Eindruck sorgloser Uebertreibung
und Verallgemeinerung erwecken. Dennoch meine ich, dass sie ernst
genommen werden sollte. Vor allem einem Balkanland gegeniiber,
das sich im Wirtschafts—- und Kapitalverkehr mit dem Ausland eine
neue Equipe schaffen muss.

Es ist unschwer vorauszusehen, aus welchen Quellen im neu-
en Jugoslawien sich diese Equipe rekrutieren wird., Ein Tand,
das zu 80% biuerlich ist, wird diese Rekrutierung wieder aus dem
bduerlichen Nachwuchs vornehmen miissen. Wenn sich die mit an die
Mecht gekommene Halbintelligenz nicht allein in die Beute teilen
will. Die Emigranten, die wieder eine Klasse fiir sich bilden,
werden sich in ihrer neuen Heimat durch rasches Reichwerden
fiilr ihre Verluste und Entbehrungen im Exil schadlos halten wol-
len, Jetzt schon haschen sie ngch gewinnbringenden auslindischen
Vertretungen. Ob sie sie, einmal in ihre Heimat zurilickgekehrt,
auswerten konnen, ist eine Frage fiir sich.

Gegen diesen wenig ermutigenden Ausblick gibt es nur
zweli Abwehrmittel. ZErstens vorsichtige Zuriickhaltung. Und zwei-
tens stindiges Wachen und K&mpfen unseres offiziellen Vertreters
in Jugoslawien. Diesem aber wird diese wenig beneidenswerte
Aufgabe nur gelingen kénnen, wenn er in einer Politik Riickhalt
findet, die das schweizerische Verhiltnis zu Russland auf lange
Daver im Geiste gegenseitigen Vertrauens ordnet. Wie welt dies
moglich ist, entzieht sich meinem Urteil.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung meiner
ausgezeichneten Hochachtung und persocnlichen Ergebenheift.
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