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Conférence des Hinistres

BEENE, 12 septembre 1947

Pendant longtemps, la Suisse s'’est sen-—
tie protégée par sa neutralité. Elle avait €ié
reconnue par ses volaina, confirmée par eux. Et,
bien que les traités nme fussent plus considérés
comme les liant par les Etats qui les avaient con—
clus, notre pays n'avait pas €té lui-méme viotime
d}une de ces violations des engagements pries dong_
presque tous les Etats européens eurent & patir
8i cruellement, déja pendant la guerre de 1914
a 1918, puis surtout pendant la derniére guerre.
Membre de la Sociéié des Nations, nous y pimes
entrer en faisant admetire motre statut de neu-—

tralité, avec quelquea consessions, en particu-
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lier sur la notion méme de neutralité. C’est,
en effet, de 1920 que date la dietinction en—
tre neutralité intégrale et neutralité diffé-
rentielle. Cetie distinction était nécessaire

- et 1'on ne peut que se féliciter de 1'habileté
avee laguelle nos négociateurs et nos représen—
tants, en 1919 et 1920, puis en 1938, ont passé
de la neutralité sans qualifiscaetif ¢ la neutra-
1ité différentielle, pour revenir de la neutra-
1ité différentielle & la neutralité intégrale,
dix-huit ans plus tard. Je pense qu'’ils ont
ainsi @ deux reprises sauvé la neutralité, et
en 1938 contribué 4 ce que notre pays échappe

@ la derniére guerre.

St utiles que soient ces distinctions
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- et 8l nécessaires gu'elles alent étd ~ je
crois qu'tl faut en limiter 1'usage, parse qu'’el—
les comportent un danger: a) elles ne correspon—
dent pas d une réalité permanente, et b) elles

aont de nature 4 induire en erreur.

a) Une neutralité intégrale est une
neutralité impossible, et une neutralité diffé-
rentielle n'est plus la neutralité-

La neutralité intégrale implique une ré—
aerve absolue 4 1'égard de deux belligéranta:
une abesence totale de parti pris en faveur ou
contre 1'un ou 1'’autre. Nous avons toujours nous—
mémes - et ld-dessus gouvernement et opinion
publique ont €té constamment d’accord malgré les

divergences qui se sont produites pendant la guer-
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re sur 1'étendue de la liberté de la presse =
distingué entre la neutralité de 1'Etat, la neu-
tralité officielle, et selle de 1'individu:

nous avons toujours répudié 1'idée d'une neutra-
1ité morale qu'on voulait nous Saire adnettre.
Sur un autre plan, nous avons €té sontraints par
les circonstances, pendent la guerre, d'ouvrir
dea crédits substantiels & un des belligérants:
2?étatt une 3onditt§n d'existense, et de 1'autre
20té nous avons trouvé la compréhension nésessai-
re pour qu'on ne nous en tienmne pas rigueur. Ces
orédits et les livraisons de matériel de guerre
et d'autres produits qu'ils ont permia de faire
ont contribué & 1l'effort de guerre d'un des bel-

ligérante. Non seulement nous étione sortis de
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la neutralité intégrale, mais encore, ce faisant,
nous dérogions au principe de la neutralité tout

court. La doctrine, aussi bien frongalse qu'alle-
mande, oconaidére comme zcontraire & la neutralitd

1'ouveriure de crédits 4 un belligérant.

Qant & la neutralité différentielle,
elle implique que, dans certaines ¢ventualitds,
1'Etat neutre ne respecte plus certaines des o-
bligations attachées en principe au statut de neu-
tralité. Dans certaine secteurs, cet Etat est:
ou autoriaé ou tenu d'accomplir des actes que la

neutralité lui interdiralt.

b) Ces distinctions sont, d'autre part,
de nature a induire en erreur. Et il n'y a ausun

doute qu'aujourd'hui déji, elles ont eu set effet,
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en ce sens gqu'une confusion se produit, dans
notre opinion publique, sur la notion de neutra—
1ité. On donne‘& la neutralité un sens et une
portée beausoup trop larges, ce gui est contrai-
re 4 notre intérét et se qui, un jour ou l'autre,
peut se retourner zcontre nous et paralyser notre
action dane la vie internationale. La neutralilté
doit nous inspirer la prudense: elle ne doit pae
nous conduire 4 1'abstention et nous condamner &
lc passivité, ce qui pourrait devenir mortel pour
netre pays. Sans compter que, 8i nous donnons
nous-mémes une interprétation extensive d la no-
tion de neutrelité, sette interprétation pourrait
streéinvoguéb sontre nous.

Je orois donc que nous devons éviter
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soigneusement de vouloir renforcer les affirma-
tions de notre volonté de neutralitd par des ex—
pressions comme "intégrale” ou "absolue”, qui
appartiennent d un passé récent, et en revenir.
sur le fornd, dans la mesure du poeasible, d la no-
tion classique de la neutralitié, qui est lide au
Jait de la guerre.

Je dis dans la mesure du possible, parsce
que je ne mécomnais pas deux faits: 1'un, s'est
gue la guerre aujourd’'hui ne gonsiste plus seule—
ment en un échange de coups entre les belligérants,
mais qu'elle est devenue totale, et qu'’il y a une
neutralité économique comme il y a une guerre éco-
nomique; l’autre, c’eet que le monde vit astuelle-

ment dens un état qui n'est ni la paix ni la guer=
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re, mais qui est plus prés de la guerre gque de
la paix, se gqui limite nos posaibilités d’action.
Nous nous trouvons aujourd’hui, me
gemble-t—il, dans une situation entiérement nou—
velle pour nous, et sans prézédent dans les six
siézles et demi de notre histoire. Cette situa-
tion, qui se préparait depuis la fin de la guer-
re, a €té en quelque sorte comsacrée par la ruptu—
re de la Conférence de Paris le 2 juillet dernier,
et par l'opposition faite par 1'URSS 4 l'’accepta—
tion par la Tchézoslovaquie et les autres ZFtats
de 1’Est européen de 1l'invitation franco-britanni-
gue 4 agssister ¢ la conférence qui devait traiter
du plan Marshall.

Jusqu'en 1939, nous avona €té entourés


http://dodis.ch/321

dodis.ch/321

9.

d'Ftats qui se faisaient équilibre les uns aux
autres. Notre neutralité était un des éléments
de cet équilibre et donnait & notre pays sa po-
sition naturelle dans le conzert européen. Aprés
la guerre de 1914-1918, la politique européenne
des USA a €té 1'abstention et celle de 1'URSS
1'effacement. Les pays européens ont donc pu con—
tinuer 4 faire de la politique entre eux, ce qui
revient d dire & se diaputer entre eux, sons -gue
personne se mélat de leurs affaires.

En 1940, premiére rupture au profit
passager de 1'Allemagne, maitresse du sontinent.

De 1945, fin de la guerre, & aujourd'hui,
8'est oréée peu d peu, mais inexorablement, une

situation nouvelle, qu'il est superflu de désrire.
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Ce qui, pour notre pays, me pareft important,
c'’eat que 1'Europe - ou plus exastement dee
Etats de 1’Europe — a perdu la meftrise de son
deatin, c'est que son existence ne dépend plus
d'elle-méme, mais qu’elle est ld, impuissante et
divisée, entre 1'USA et 1’URSS. Une partie de
1Burope -~ des Etats de 1'Burope - a déjd
perdu son indépendance. D'autres sont le terrain
de luttes entre les deux blosca: Fransce et Italie.
Pour le moment, ses deux pays resgtent attachés 4
1?0cctdent, mais leurs diffisultés intérieures
peuvent avoir des conséquences imprévisibles.

I1 est trés facile de dire: il y a un
bloz oriental et un bloc occidental en vole de

Sformation. La neutralité suisse, une foils de plus,
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eat justifiée. Nous allons rester entre les deux,
amia de tout le monde.

Le probléme me paraft plus sompligqué,
parzse qu'aujourd'hui, l'avenir de la Suisse est
1i€ au destin de 1'Burope. C'est ce qui me semble
nouveaus la Suisse n'est plus un pays poursuivant
sa vie propre au milieu d’autres paye, mais elle
rigsque de devoir partager le sort commun des
Ftats européens. Elle ne peut donc plus, comme
elle 1'a fait pendant dee siécles, avec succés,
ae désintéresser et rester & 1'ézcart des diffi-
cultés et dea luttes qui divisent les autres Puis—
sances.

Nous ne pouvone nous diasimuler que des

guestions trés graves peuvent se poser & nous


http://dodis.ch/321

dodis.ch/321

12.

dang les années qui viennent, eurtout s8i la ori-
8e actuelle aboutit d une nouvelle guerre. L'ar—
mée suisse est aujourd’hut la seule crmée en Euro-
pe occidentale et il est d peu prés certain que,
8t 1l'armée sovidtique envahissait le continent,
elle ne rencontrerait ni résistance, ni volonté
de résistance, ni possibilité de résistanse en
Prance et en Italie. Je voudrais laisser de s0té
ces éventualités et rechersher plutot quelle doit
etre la ligne générale de notre politigque dane
1'état actuel de la vie internationale.

Nous devons demeurer fidéles d la neutra~
1ité, o’est—d-dire répudier toute idde d'un ratta-—
schement 4@ un bloz politique.

En revanche, pouvona-nous rester en
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dehors des tentatives gqui s'accomplissent pour
chercher 4 orgaeniser 1'Burope, ou devons-nous
nous associer & pee tentatives ? La diffioulté
est qu'il y a deux Muropes: l'une déjé organiade
sous le contrainte sovidtique, au moina partiel—
lement, et l'autre, dont nous faisons partie géo-
graphiquement et historiquement, et qui doit s'or-
genieer. Une sezonde difficulté, c'’est que toute
tentative d’organisation de cette Burope oscciden—
tale se heurte & 1'opposition sovidtique, qui y
voit une menase pour elle. Il y a une troisiéme
diffioulté. C'eat que, pour aa resomnstrustion,
1'Burope occidentale a besoin du comcours améri-
cain, et que e concours me saurait étre absolu—

ment gratuit et désintéreasé.
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Nous sommes donc placés devant cette
alternative:

ou bien nous participons aux efforts
qut s'accompliseent en wue de refaire 1'Europe,
quil gera 1'Europe ozsidentale ausei longtemps que
les Etats de 1'Est ne s’assosieront pas & sette
action~ et nous courons le risque de devenir
suspecte 4 1'URSS, qui veut confondre reldvement
de 1'Burope et diplomatie du dollar, et de nous
exposer au reproche d'avoir opté pour 1'USA con-
tre 1'URSS, et par conséquent d'Etre sortis de la
neutral ité;

ou bien mous nous abstenons, en invo-
quant notre neutralité ou en ne 1'invoquant pas,

et nous prenons volontairement 1'attitude gue lea
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Etats de 1'Est ont ¢té obligée de prendre. Il
peut y avoir 1é un double danger: éoonomi quement,
selul de rester en dehors d'une organisation dont
pourrait dépendre un jour notre ravitaillement en
produite de premilre nécessité et en matiéres pre—
miéres; politiquement, celui d'étre tsolés des pays
avec lesquels nous avons le plus d'affinitéa.

En aczeptant 1'invitation & assister &
la Conférenve de Paris, nous nous sommes prononsés
pour le premier terme de l'alternative, en faisant
les réeerves népessaires.

¥alas sette Conférense de Paris n'ecst
@ 'un premier pas dens une direstion. Je ne pense
pas qu'on en reste 1ad. Les USZ paraissent beausoup

moins dézidéa & fournir deddollars 4 1'Burope qu'd
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essayer d'organiser 1'Furope selon leurs vuesa,
qul ne sont d’cilleurs pas déraisonnables, en
subordonnant leur aide & dea ponditions.

I1 y a trois jours, au moment ol la
Conférence de Paris allait terminer ses travaux,
le Gouvernement USA a falt une démarshe auprés du
Gouvernement des aeize Ftats reprézentée & la Con~
Sférense, pour demander & zelle-ci de reprendre le
rapport £labord et de traiter neuf pointes prézis.
Je n'entre pas dans le détail: on vous parlera du
plan Marshall et de la Conférence de Paris set
eprés-midi. Mais 11 est nlair Qe leg USE - et
on les scomprend, et on doit probablement méme 1eur
en savoir gré — en shershant & organiser 1'Europe
économiquement, veulent 1'empecher de devenir la

proie du communisme: ils ont donc une arriére-penade
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politique et antisoviétique. Le suscés des efforts
emérizains et les consdquencea politiques de 1'ai-
de américaine dépendent dans une large mesure de
1'évolution de la politique intérieure en Franse
el en Italie.

Zn gomme, il y a aujourd’hut - et
c'eat la tragédie de 1'Furope - deux politiques
gqui s'opposent en Europe: une politique américaine
qui, gquelles gue puissent Ztre les arridre-pensées
deg USA, a au moins le mérite de tendre au relé-
vement du continent, et une politigue sovidtique
inspirde du désir de maintenir 1'Burope dans 1'état
de faiblesse et de division qui assurera la supré-
matie russe et permettra 4 1'URSS d'atteindre ul-

térieurenent sertains objectifs permanents de sa
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politigue extérieure.

Dans une Europe coupée en deux, il n'y
a plus de politique européenne indépendante possi-
ble. I1 n'y a plus méme en Furope une putssence
a8sez forte pour eszayer de protigquer une telle
politigue.

Quoi que nous feesione ou que noug ne
Sfassions pas, nous servons, au moina indirectement,
lea intéréts de 1'une de nee politigues et nous
pouvons @ la longue nous attirer 1'hostilité de
1'un ou de l'autre Etat intéressé. Nous,pouvons
méme, & un moment donné, noue trouver done une 8i-
tuation difficile 4 1'Sgard des paye de 1'Burope
qui sont moralement et politiquement le plus prés

de nous, et nous trouver itsoléa, non seulement
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politiquement, mais aussi économiguement.

Comment est-ce que nous pouvons, dans
cette situation nouvelle, pratigquer notre poli-
tique de neutralitéf

Je pense que notre intérét bien compria
et & longue dohéance (durable) eat de mouse asso-
sier (activemen?) aux actions qui tendent d.une
organisation économique de 1'Murope occidentale.
Noue devone etre présents aur sonférences qui ont
pour tache de discuter des intéréts communs des
pays qui foni partie de cette Europe; mEms si pe-
la n'epparaft pas encore clairement aujourd’hut,
il y ¢ des intéréts communs de 1’'Purope dont il
Jaudra bien prendre conscience un jour. Ce fai-

sant, nous nous distangons de 1'URSS et des
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Etats dite satellites. Mais nous rendons peut—
étre service d certeins d'entre eur, qui vou-
draient se rapprocher de 1'Ocpident. Et nous de—
vone d tout prix garder le contast aves tous les
Etats de 1'Est. On ne peut évidemment exclure 1'd-
ventualité ou, du o0té américain, on chercherait
d nous contraindre de souper les relations &cono-
miques aves 1'Est, - mais nous n'en sommes pas

ld.

Ces quelques considérations sont un peu
schématiquea: la réalité est plus nuansée. Mais
leur but est de vous expliquer pourguol je vous
al proposé le sujet de dissussion qui Jigure a
1'ordre du jour.

11 ne suffit pas d’affirmer notre neu-
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tralité. Il s'agit de rechercher comment la
politigue de neutralité peut Etre adaptée aux

circonatances actuelles.

Permettez—moi de dire encore guelgues
mots de questione dont nous avons discuté 1'an
dernier ou qui se posent aujourd’hui.

Tout d'abord, nos relations avec les
Nations Unies.

Je zonsidére aujourd'hui que notre
acceasion aux Nationa Unies eat un probléme se-
condaire et inactuel. Notre opinion publigue y
serait hostile. D'autre part, notre absence des

Notions Unies présente plus d'’avantages que d’in-
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sonvéniente. Elle nous permet de pratiquer une
politique de meutralité plus efficace que nous
ne pourrions le faire au sein des Nations Unies.
Le seul intérét que nous aurions & entrer dane
les Nations Unies serait d’obtenir une nouvelle
fois une reconnaissanse expresse de notre atatut
de neutralité. Mais le probléme n'est pas mir.

I1 est intéréssant de noter d’ailleurs
que notre absence des Nations Unies n’a pas empé-
shé Genlve de redevenir le centre européen de
la vie internationale et des Nations Unies elles-
mémes. Bien plus, nous avons enregistré cette
année, dans le domaine des Unions internationa-
les, deux succds, en obtenant que le siége de

1'Union postale universelle et surtout celui de


http://dodis.ch/321

dodis.ch/321

1'Union internationale des télécommunications,
que son diresteur considérait comme perdu,
reatent fixés en Sulsse, malgré le désir avoué
dea USA de les faire transférer chez eux.

Je orois que nous devons persévérer
dans la vole o nous nous sommes engagéa en 1946
et adhérer daﬁa la mesure du possible aux organi-
sations technigues et humanitairee dépendant des
Nations Unies, malgré les conaéquences finansiéres
souvent lourdes d'une adhésion. La question va se
poser pour 1'Organisation internationale des ré-
fugiée. Nous nous heurterons d une sertaine oppo-
sition au Parlement.

La gueation est pendante pour les deux

institutiones de Bretton Woods: Fondg monétaire


http://dodis.ch/321

dodis.ch/321

4.

international et Banque internationale de re-
conatruction. Jusqu'’d présent, nous auons eu
une attitude tris réservée, voire mégative.
Nous examinons maintenant la posaibilité d'au-
toriser la Bangue internationale de reconstruc—
tion & émetire en Suiese une trenche d'un emprunt
obligataeire. Le succés de cette émisasion est d'aiz-_
leurs douteux.

Tout en demeurant en dehors des Nations
Unies, nous devons chercher & garder avez elles
un contact permanent, non seulement & Genédve, mais
aussi & son s2idge aux USA (Lake Success). J'envisa-
ge 1'envoi ld-bas d'un représentant permanent, du
rang de conseiller de 1égation, qui serait rattae-

ché 4 notre Légation de Foshington, et qui pour—
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rait suivre sur plece les itravaux du Conseil
de aéourité et surtout ceux du Conseil économigque
et social. En outre, un observateur du rang de
ministre pourra suivre, avec son collégue de
Washington, une partie de 1'Assemblée générale,
qut s'ouvrira le 16 septembre.

Il y aure un autre terrain, sur legquel,
@ mon avis, nous devone poursuivre notre astivité
et sur lequel nous avons des atouts 4 jouer: z'est
celui de l'entraide humonitaire. La liguidation du
Don suisse eat envisagée pour le 30 juin 1948. Les
crédits nécessairea pour poursuivre son activité
Jusque 1d doivent étre voids par les Chambres en~
core ce mois. Mals je vale plus loin et me demande

8i nous ne devons pas €tudier la zréation d'une
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inatitution permanente, une espése de Croix-Rouge
pour le temps de paix, & lagquelle la Confédéra—
tion devrait donner son appui. Tout en me rendant
compte dea objections qu’on peut faire ¢ la réa-
ligation d'une telle idée, je pense qu'elle mérite
au moins d'étre étudide.

Maig i1 y a un autre élément de notre
politique internationale dont l'affaiblissement
me donne de vives inguictudes: z'est le C.I.C.R.
I1 y a 1¢ un redressement sérieux 4 opérer et
dans le courant de l'année prochaeine il y aura
une lutte 4 soutenir; et dane cette lutte, il faut
gue nous puiszions compter sur votre conzours ac—
tif. Lee positions du C.I.C.R. sont sérieusement

menacées par la Ligue des Socidtés de Croix-Rouge,
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dans laguelle la Croix-Rouge américaine a une
influence prépondérante. Dans ze domaine comme
dans d'autres, les Amérizcains ont des tendansces
hégémoniques, et ils ont trouvé une alliée dans
la Croix-Rouge suédoisze et son président. Il
semble que la Sudde cherche & préparer le role
qu'elle pourrait jouer dans une prochaine guerre,
pour se mettre & 1'abri, en obtenant une déléga-
tion de pouvoire de la Ligue, selle-zi s'étant
substituée oau C.I.C.B. L'astivité du C.I.C.R.
étant un des éléments fondomentaux de notre po-
litique de neutralité, il nous fout ¢ tout prix
luil redonner vie, ze qui malheureusement ne dé-—

pend que partiellement de nous.
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Les tdches que le Département politi=-
gque aura @ accomplir dane les années qui vien—
nent seront encore difficilea. J’espére que,
graze 4 une collaboration étroite et confiante
entre le Département et les chefs de misgion,

nous en viendrons ensemble & bout.
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