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Notice

Audience accordée par le Comseil
Fédéral aux représentants de 1'As-
sociation suisse des Banquiers

le mercredi 13 juin 1945.

Sont présents : MM. Petitpierre et Nobs, Conseillers fédéraux:

MM. Pictet, Barbey, Schaefer, Golay, Vieli,
Caflisch, de l'Association suisse des banquiers

M. Reinhardt, Administration des Finances;

M. Kohli, Reichenau, Junod, du Département Poli-
tique.

M. Petitpierre, apres avoir salué les assistants, entre d'emblée
dans le vif du sujet, a savoir la discussion de l'aide-mémoire
adressé au Conseil Fédéral par 1'ASB. Il constate que le problime
présente trois éléments, 3 savoir :

A. L'attitude de 1'ASB qui consiste & vouloir sauvegarder le
secret bancaire.

B. La volonté du Conseil Fédéral qui entend appliquer strictement
les engagements pris le 8 mars 1945.

C. Le désir des autorités fiscales de dépister les biens imposables
qui auraient été soustrait® au fisc.
\{\@
= g;pj: I1 s'agit de chercher & concilier les points de vue. 4
~ ~get effet, il convient de donner tout d'abord la parole & M. Nobs
) gomr qu'il résume les impressions que lui a fait le rapport que
. Pfenninger lui a présenté 3 son retour des Etats-Unis.

M. Nobs résume comme suit les dires de M. Pfemnninger :

a) Les rapports avec les Etats-Unis ne sont pas meil-
leurs. M. Schmitt rentrant de Berne, a été violemment critiqué
pour n'avoir pas réussi & imposer le point de vue américain aux
autorités suisses.

b) La certification des avoirs suisses doit &tre opérée
dans le plus bref délai de peur que, si 1l'on attend davantage,
1'oh ne crée 1l'impression outre-Atlantique que la Suisse veut g~
gner du temps et repousser lz solution du probléme & un moment ol
les esprits se seront calmés du fait de la cessation des hostilités.

c) Les Américains ne se contenteront pas d'une Cert?ﬂogls_
tion de 1'0SC fondée sur des affidavits anonymes. I1 convienﬁ;ﬂ%%g
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effet de mettre la certification en rapport avec la politique
américaine & 1'égard de la looted property, politique gqui pousse
les Etats-Unis & établir avec exactitude quels sont les proprié-
taires d'avoirs déposés chez eux. A ce propos M. Pfenninger an-
nonce l'arrivée en Burope de 1500 fonctionnaires américains qui
se proposent de dépister les biens spoliés par les Allemands.

d) Les avoirs de la Confédération et de la Bangque Na-
tionale suisse aux Etats-Unis ne semblent pas &tre en danger.
Tout au plus peut-on s'attendre que le Gouvernement américain
fasse certaines objections & gquelques achats d'or allemand faits
par la Banque Nationale. M. Nobs conclut qu'il ne faut pas per-
dre de vue que le déblocage de nos avoirs aux Btats-Unis dépend
de la fagon dont sera faite la certification. Il fait allusion au
désir de 1'0SC de connaftre les noms des propriétaires d'avoirs
suisses et insiste sur le sérieux du probléme, de la  solution
duquel dépend le sort du gage que constituent nos avoirs dans les
mains des Américains.

M. Pictet est d'avis qu'avant d'entrer en matitre, il
convient de déterminer exactement les engagements pris par la
Suisse en date du 8 mars 1945. Apreés s'dtre élevé contre 1'impré-
cision des termes utilisés dans l'accord avec les Allids, i, Pic-

tet constate qu'un seul point est clair , savoir l'engagement

du Conseil Fédéral de prévenir le recel en Suisse de biens spoliés.
I1 faut prendre bien garde dans ce domaine de ne pas aller plus
loin qu'il n'est nécessaire. En effet, les Américains cherchent &
tirer profit de la situation créée par 1'existence probable en
Suisse de biens spoliés pour intensifier leur espionnage économi-
que en Suisse. Nous avons & faire & des concurrents d'importance
qui cherchent 2 s'approprier le marché financier suisse pour leur
profit. La question qui s'impose aujourd'hui est celle de savoir
81 le Conseil Fédéral est prét & protéger les banques contre les
menées anglo-saxonnes ou s'il entend céder 3 ces mendes. En ce

qui concerne l'engagement du Conseil Fédéral de se concerter avec
les Gouvernements alliés, M. Pictet reléve qu'il faut 1la également
que notre Gouvernement sache jusqu'ol il veut aller. L'alterna-
tive est claire : ou bien se défendre sur le plan économique et
aider aux banques en les soutenant, ou bien renoncer & ce que 1la
Suisse continue d'@tre un marché financier, ce gui aura des ré-
percussions inévitables sur le financement des dépenses de la
Confédération.

M. Petitpierre répondant au réquisitoire de M. Pictet,
constate que le Conseil Fédéral n'a pas encore arrété son attitude
& 1'égard des demandes présentées par 1'ASB. La conférence de ce
jour a précisément pour but de permettre un échange de vues sur
l;issue duquel M. Nobs et lui-méme feront rapport au Conseil PFé-
déral.

Il est faux de vouloir opposer le Conseil Fédérsl sux
bangues en ce qui concerne l'application de 1'asccord du 8 mars.
Le Département Politique, pour sa part, a toujours soutenu les
intéréts des banquessuisses et n'entend pes modifier sa ligne de

conduite & cet égard. Tl faut néanmoins garderi & 1'espritqque 1la
-présent p(TEA%§Tﬂ


http://dodis.ch/38

dodis.ch/38

& B

défense des intéréts des bangues s'intégre dens le probléeme
d'ensemble de la défense des intér&ts suisses. Aujourd'hui, les
intéréts des banques sont menacés. Il convient dés lors d'exa-
miner comment les défendre dans le cadre de la défense des in-
téréts généraux du pays. Les accords du 8 mars, s'ils ne sont

pas parfaits, constituent néanmoins le maximum de ce qu'il était
possible d'obtenir & 1'époque. Ces accords existent et il n'est
plus guestion de les discuter. Qu'ils soient imprécis ne fait pas
de doute; mais exiger plus de précision, c'était se voir imposer
la Résolution VI de Bretton Woods. Passant en revue les clauses
de ces accords, M. Petitpierre constate que tout le monde est
d'accord pour dupposer au recel de biens pillés en Suisse. En

ce qui concerne l'enquéte, 1'A.C.F. du 29 mai a tranché la ques-
tion pour les biens allemands. Bien que l'accord du 8 mars pré-
voie que l'enquéte est faite pour nos propres besoins, cela
n'exclut pas, toutefois, que les Alliés ne fassent valoir des
prétentions & 1'égard des biens qu'elle permettra d'individuali-
ser. Nous avons encore de difficiles problémes & résoudre tel,
noteamment, celui de la propriété légitime et illégitime des biens
recensés, etc.

M, Caflisch ne met pas en doute la nécessité de s'en
tenir gu principe pacta sunt servanda; désireux toutefois de bien
circonscrire le probléme, il se propose de passer rapidement en
revue l'aide-mémoire de 1'ASB pour préciser telle ou telle ques-
tion qui mériterait de 1'&tre.

a) Recel et disposition de biens spoliés.

Sur ce point, il est indispensable d'établir une doc-
trine. Les banques sont prétes & collaborer % la recherche des
biens spoliés. Elles estiment toutefois gu'elles n'ont pas a le
faire de leur propre chef, mais que c'est aux Alliés qu'il in-
combe de nous signaler les biens spoliés se trouvant en Suisse.
sur la base de leurs informations, des recherches pourront &tre
entreprises. Il faut toutefois avoir présent & l'esprit le fait
que cette recherche soulevera des questions de droit qu'il faut
d'ores et déja étudier. Il convient en effet d'asssurer ls défense
des possesseurs de bonne foi.

b) Enguétes sur les avoirs bloqués.

Sur ce point, le fait d'admettre des banques des annon-
ces globales a réglé la question. L'essentiel dans ces enguétes
est de ne pas inquiéter la clientdle étrangére de peur qu'elle ne
retire les capitaux qu'elle a placéds én Suisse.

c) Blocage des avoirs allemsnds.

L'ASB désirerait obtenir du Conseil Fédéral 1'assu-
rance que les avoirs allemands seront utilisés avant tout & la
sauvegarde des intéré&ts suisses en Allemagne. I1 convient en
outre d'établir une doctrine en matiére de looted property, doc-
trine qui régle 1'éventuelle restitution des biens pillés & leur
légitime propriétaire tout en protégeant les particuliers de
bonne foi.
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d) Certification des avoirs suisses aux Etats-Unis.

M. Caflisch constate que le probléme est mal posé en
général. Il reléve en effet que c'est une erreur de croire que
l'affidavit des banques ne donne pas les mémes garanties que
l'annonce individuelle des propriétaires suisses & 1'0SC. Celui-
ci, en effet, en saura toujours moins sur les individus qui
s'adressent & lui que les banques elles-mémes qui connaissent
leurs clients de longue date. Le systéme des affidavits donne
au Conseil Fédéral les mémes garanties qu'un contrdle par 1'0SC.
Il convient en effet de garder présent & 1l'esprit le fait.que
le nouveau systeme des affidavits n'est pas comparable & 1'an-
cien.

Enfin, la question de la certification telle gulelle
est posée aujourd'hui souléve une question de principe : si la
Confédération ne reconnalt pas les affidavits bancaires, il v a
tout lieu de penser que les Etats étrangers n'en voudront pas
davantage, ce qui reviendrait & détruire complétement 1'édifice
des conventions-affidavit et compromettre du méme coup la défense
des propriétaires suisses de titres bénéficiant des affidavits
introduits par 1'ASB.

e) Question fiscale.

Le fait de demander un certificat d'imposition préa-
lablement & la certification n'intéresse pas directement les
banques. Néanmoins, cette exigence soulive des problémes d'ordre
général sur lesquels 1'ASB a tenu & attirer 1'sttention du Con-
seil Pédéral (assistance fiscale internationale; obstacle 3 1la

certification de certaines catégories d'avoirs, etc. )

M. Schaefer insiste sur un seul point: celui du secret
bancaire. Le fait de donner les noms de la clientdle & 1'0SC
équivaut & abandonmner la discrétion dont les bangues suisses ont

vécu jusqu'a ce jour. Sacrifier le secret bancaire & ltinquisi-
tion anglo-américaine, c'est, de 1l'avis de 1. Schaefer, mettre
en question l'existence méme des banques. Il convient donc que
les autorités suisses se persuadent de la chose avant d'arréter
leur politique & 1l'égard des Puissances alliées.

M. Golay appuie ce point de vue et releéve que dans le
domaine de la looted property les bangues sont prétes & colla-
borer de toutes leurs forces. Pour pouvoir subsister, les ban-
ques suisses doivent garder la confiance de leur clientele, con-
fiance qui ne leur est faite que dans la mesure ou elles respec-
tent la discrétion qui a fait leur force.

M. Vieli s'étonne d'apprendre que les Américains n'ac-—
ceptent plus une certification anonyme. I1 croyait savoir en ef-
fet que le Treasury américain se contentait d'une garantie de la
Confédération sans s'inguidter des bases sur lesquelles elle
reposait. S'il est vrai que la situation a changé au pointol le
dit M. Pfemninger, le problime se présente sous un touwt autre
jour et nécessite un nouvel exsmen.
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M. Barbey intervient & son tour et résume & grands
traits le résultat de son voyage aux Etates-Unis en automne der-
nier. Il insiste sur le fait que le Treasury Department a £€té
trés impressionné par le systéme des affidavits appliqué en
Suisse, notamment par le fait que ce systéme a été reconnu par
le Gouvernement britamnique. Tout ce que le Treasury demande,
c'est une garantie de la Confédération, rien de plus. Peu lui
chaut les documents sur lesquels repose cette garantie. D'ail-
leurs, en exigeant les noms, le Gouvernement suisse se discrédite
lui-mémne.

En effet si, apres avoir donné sa garantie, la Suisse
accepte par la suite - sous l'effet d'une pression point du
tout exclue & laquelle il lui sera difficile de se soustraire -
de transmettre les noms des clients suisses aux autorités amé-
ricaines, a quoi sert d'avoir donné une garantie ? En outre, le
refus par la Suisse de reconnaitre le systéme affidavit équivaut
& saper tout respect que les gouvernements étrangers pourraient
avoir & l'égard de ce systéme. Enfin, il ne faut pas oublier que
le temps presse et que les Américains désirent que la ségrégation
des avoirs suisses soit faite le plus rapidement possible. ILe
geste fait par le Conseil Fédéral en acceptant de donner .sa ga-
rantie est compromis par le retard apporté & la certification
proprement dite. Seul le systeme des affidavits permet une mise
en train rapide, raison pour laquelle . Barbey conclut dans le
sens des propositions de 1'ASB.

M. Kohli revient sur les critiques faites par M.
Pictet au sujet de l'accord du 8 mars. Il rappelle la pression
a laquelle la Délégation a été soumise et constate que les exi-
gences alliées étaient infiniment plus fortes que ne le laisse
paraitre le texte de l'accord. Enfin il ne faut pas oublier que
les bangues suisses ont été représentées durant toutes les né-
gociations par M. Nussbaumer, gui a pu faire valoir leur point
de vue. II. Kohli cite 1l'exemple de la Suéde qui, elle, a été
beaucoup plus loin dans ses concessions que notre pays. En effet,
elle a déclaré souscrire la Résolution VI de Bretton Woods
et vient de soumettre deux lois au Parlement suédois qui vont
extrémement loin dans la recherche des biens spoliés. En outre,
le Gouvernement suédois est prét & communiquer aux Alliés le ré-
sultat de 1l'enquéte qu'il entreprendra sur les avoirs allemends.

A entendre les banques, on pourrait croire gu'elles
se trouvent devant un fait accompli. En réalité, ce n'est nulle-
ment le cas. Nous avons en effet eu de nombreuses discussions
avec les cercles bancaires avant d'en arriver au point ou sont
les choses actuellement. Une chose est claire: c'est que par les
accords du 8 mars nous avons pris certains engagements qu'il faut
a tout prix respecter. S'il y a des divergences d'interprétation
quant & la portée de ces engagements, notre devoir consiste &
prendre les mesures propres & sauvegarder les intéréts suisses
en jeu. D'ailleurs, pendant que se discutaient les problémes re-
latifs & la certification, les autorités fédérales ne sont pas
restées inactives. Le renforcement du blocage allemand a &té
introduit le 27 avril et l'enguéte sur les avoirs allemands s
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€té décidée par arrété du 29 mai. En ce qui concerne la recher—
che de la looted property, il faut évidemment faire quelque
chose, car c'est 14 une question de carasctire politique avant tout
Nous sommes en train de mettre au point un arrété du Conseil é-
déral sur certaines questions de procédure et préparons également
une enquéte sur les oeuvres d'art entrées en Suisse depuis 1le

ler septembre 1939, Dans le domsine des enqudtes, un premier pas
a été fait, mais il convient de poursuivre nos efforts auxquels
les Allids attachent un grznd prix. (M. Kohli cite & ce propos

le télégramme regu de Washington qui fait dépendre dans une cer-
taine mesure 1l'octroi du contingent d'importation de 1'organi-
sation des enqudtes promises dans les sccords du 8 mars ).

Quant & la certification des avoirs suisses aux BEtate
Unis, M. Kohli reléve qu'il n'en est pas question dans les ac-
cords du 8 mars, C'est néanmoins une affaire trés importante
aux yeux des Américains et il convient dés lors d'y preter toute
notre attention. Apreés avoir rappelé qu'au début les Américains
ont demandé & connaitre les noms des clients suisses, M, Kohli con:
clut en insistant sur la nécessité qu'il y a & agir rapidement
pour exploiter la bonne impression faite par la décision du Con-
seil Pédéral d'accorder sa garantie. Si 1'ASB ne veut pas colla-
borer & la certification comme elle 1'a laissé entendre, ce sers
12 une cause de retard considérable, 1'0SC n'ayant pas 1'organi-
sation voulue pour le moment pour recevoir les annonces indivi-
duelles des capitalistes suisses, Il faut dds lors &tre réaliste
et aller au plus pressé. Dans ces conditions, M. Kohli propose
que la certification solt opérée sur la base du systime affidavit
en ce qui concerne les clients individuels des banques. On pour-
rait peut-8tre fixer que pour tous les avoirs supérieurs a
100.000 francs, par exemple, les banques devraient donner les
noms. Les sociétés, en revanche, devraient &tre contrdlées par
1'08C lui-meme. De cette facon-la, il est possible de se mettre
tout de suite & la tlche. Nous pourrons, & l'égard des Américains,
déclarer que c'est 1a un début et prévoir que ceux—ci auront
tonjours la possibilité de demander les noms quend ils 1'estiment
nécessaire. En ce qui regarde le certificat d'imposition fiscale,
M. Kohli est d'avis qu'il faut en maintenir 1'exigence, chaque
client de banque étant tenu de le fournir comme piece justifica-
tive & l'appui de l'affidavit.

M, Reinhardt constate que les intér8ts généraux de
1'Etat et ceux des banques vont en général de pair. C'est le cas
aujourd'hui encore. Les accords de Berne en sont un vivant exem-
ple. S'ils entralnent en effet certaines charges pour les bangues,
ils ont en revanche éclairci 1l'atmosphdre du cdté allié, ce qui
est €galement dans l'intéret de celles—ci. M. Reinhardt est d's—
vis que la Suisse doit faire tout ce qu'elle peut pour maintenir
dans le monde sa bonne renommée. Pour ce faire, il est indispen-
sable qu'elle adopte une attitude sans équivoque & 1'égard de la
looted property. Sur ce point, d'ailleurs, les banques sont pleine-
ment d'accord et il n'est pas question d'y revenir. Zn ce qui
concerne la certification, M. Reinhardt reléve gue le systime
adopté importe en somme assez peu & 1'Administration des Finan-
ces comme telle.foutefois, pour &tre efficace, cette certifica-
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tion toit remplir deux conditions :

a) Il convient que les prétentions fiscales de 1'Etat
soient sauvegardées. Dés lors, les Finances n'entendent nullement
emp8@cher les gens de certifier leurs avoirs, bien au contraire;
mais il conviendrait que ceux qui veulent certifier paient leur
tribut & 1'état comme il se doit. C'ést d'ailleurs une question
qui revét également un aspect politique, 1'Administration des
Finances ne pouvant assumer & 1'égard de 1'opinion publique la
responsabilité de faciliter la certification & des fraudeurs.

b) Il faut gue les organes qui doivent certifier la
propriété suisse pour le compte de la Confédération puissent 1le
faire en sachant absolument ce qu'ils doivent certifier. Ie ga~
rantie de 1'0SC n'est pas un simple timbre & poser sur un affida-
vit, c'est plus que cela. Dé&s lors, il faut que cet office ait
des possibilités de contrble efficaces sur les personnes dont il
certifie les avoirs. C'est pourquoi 1'Administration des Finances
est d'avis qu'il serait utile gue 1'0SC comnfit les noms des clients
sulsses. Pour M. Reinhardt c'est plus une question de technique
que de principe. Toutefois, la situation actuelle rend nécessaire
une décision rapide. C'est pourquoi M. Reinhardt estime pouvoir
se rallier aux propositions de M. Kohli qui permettent d'agir
vite tout en laissant ouverte la faculté pour 1'0SC de contrdler
les cas particuliers ol il aura des doutes.

Sur ce point, les banquiers présents ayant été interro-
gés par Il. Petitpierre, sont absolument d'accord de domner tous
les renseignements voulus & 1'0SC sur simple réquisition de sa
part. Pour les bangues tout le probléme se résume dans 1s question
de savoir si 1'0SC voudra bien leur accorder sa confiance.

l. Nobs reprend la parole pour préciser que sa premiére
intervention avait pour unique objet de résumer les opinions de
M. Pfenninger qui ne sont pas celles du Chef du Département des
Finances. Il rappelle qu'a plusieurs reprises déja, il n'a pas
manqué de rendre attentif le Conseil Fédéral au fait que les
Américains ne cherchent peut-&tre pas seulement & retrouver lsa
looted property, mais que toute leur politigue dans ce domaine
est fortement inspirée par Wall-Street, c'est-i-dire par des mo-
tifs de concurrence que la Suisse ne doit pas ignorer. Le Conseil
Fédéral connalt le danger et c'est son devoir de ne pas abandonner
les banques, mais au contraire de les soutenir.

En ce qui concerne la certification, M. Nobs est d'avis
que la condition sine qua non est que le systéme Joue parfaitement.
I1 ne faut pas oublier que les Américains, maintenant qu'ils sont
en Allemagne, peuvent retracer quantité d'opérations faites durant
la guerre et auront des possibilités de contrdle beaucoup plus
grandes qu'auparavant. Dés lors il faut gue la certification ne
profite qu'aux intéréts exclusivement suisses. C'est uniquement
par souel d'arriver au systeme le plus précis possible que 1'Ad-
ministration des Finances asoutenu 1'idée qgu'il faudrait donner


http://dodis.ch/38

Yr

dodis.ch/38

EE &

les noms & 1'08C. Ce n'est pas & dire que ces noms doivent &tre
donnés a 1l'étranger, bien au contraire. Sur ce point il faut &tr
extrémement prudent et éviter & tout prix de dévoiler plus gu'il
n'est nécessaire aux Alliés. M. Nobs, parlant de la proposition
de . Kohli, l'estime tres raisonnable et tout & fait dans la
ligne de la politique d'économie du Conseil Fédéral qui cherche
& réduire les dépenses. Cela étant, il serait pour le moins fé-
cheux que la certification entrainat une forte augmentation du
nombre des employés de 1'0SC. Aprés ces remarques, M. Nobs 1lit
aux assistants la lettre que M. Schwab a adressée le 28 avril

au Département Politique, lettre dans laguelle il déecline toute
responsabilité quant & la certification s'il n'a pas satisfac-
tion sur la question des noms. M. Nobs estime les arguments de
M. Schwab extrémement pertinents et se demande si 1l'on ne pour-
rait pas trouver une solution en organisant 1'0SC de fagon que
seuls 1 ou 2 directeurs soient & méme de connaitre les noms des
clients suisses voulant bénéficier de la certification.

Il. Nobs conclut en tragant un tableau de la situation
de la Suisse, dont 1'intérét consiste & s'appuyer sur les gran-
des démocraties britennique et américaine, intérét qui 1'oblige
des lors & entretenir avec celles-ci les meilleures relations.

M. Pictet intervient avec une certaine véhémence dans
le débat et reproche & M. Nobs de rester dans la théorie. A son
avis, sl 1l'on suit la tactique préconisée par 1'0SC, on ne fera
qu'indisposer les banques qui se cantonneront alors dans le mu-
tisme le plus absolu. On en arrivera alors & la situation qui
prévaut actuellement en France, ol 30% seulement des capitaliste:
ont declare leurs avoirs étrangers. 70% sont restés muets et ls
conséquence en sera que la France perdra 70% de ses avoirs aux
Etatg-Unis qui, faute d'étre identifiés, seront probablement
saisis par les autorités américaines. Veut-on en arriver 13 en
Suisse ? En outre, M. Pictet s'éleve contre 1'idée de donner les
noms des gros clients qui sont par définition les meilleurs.
C'est & ceux-la que les bangues tiemment. li. Pictet reléve que
1'0SC a tout ce qu'il désire, puisque les banques ne se sont
jamais refusées & donner tous les renseignements qui leur sont
demandés .

M. Golay reléve que tout le good will des bangues est
en Jeu A son avis il y a un monde entre le principe gui consis-
te & ne pas donner les noms et la possibilité donnéde:. & 1'0SC de
s'assurer de l'exactitude des renseignements gqui lui sont four-
nis par les banques. Rien n'empéche d'ailleurs 1'0SC de se fi-
xer une ligne de conduite d'apres laguelle il interviendrait
d'office pour demander des remseignements & 1'égard desgros
postes (que 1'on pourrait fixer & 100.000 dollars) et ferait des
sondages dans les aubtres cas.

M. Cafligech coneclut la séance en remerciant le Conseil

. Pédéral d'avoir bien voulu recevoir les délégués de 1'A SB 263t

termine en insistant encore sur la nécessité qu'il y a & ce que
1'05C veuille bien faire confiance aux bangues dont 1l'esprit de
collaboration ne saurait €tre mis en doute.
<:.\yUpu£ﬁ:
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