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Vendredi 21 decembre 1945,

Charte des Nations Unies,

Ragggit presenté par le département

jole) gque au Conselil fedéral sur les :

travaux de la commission consultative Gonfldentiel:
poir l'examen de la charte des Nations

Unies,

Département politique. Proposition du 4 décembre 1945,

"En mars 1943, feu le président Franklin D, Roosevelt es-
quissait, en pleine guerre, un programme americain de paix.
Toute une serie de conférences devalt se tenir aux Etats-Unis
et jeter, le conflit durant encore, les bases d'organismes desti-
nés & couvrir tel ou tel domaine, vaste ou restreint, de la vie
interrationale.

Le plan tracé par le président Roosevelt a été exécute,
Son application remplit les anneées 1943, 1944, 1945, Les reali-
sations ne sont toutefois pas encore completes, Oertaines confe-
rences viennent de se tenir et d'autres, la conférence economique
mondiale par exemple, sont prévues pour 1946,

La oonférence de Sar Francisco doit &tre envisagée non com-
me une initiative 1solée, mais comme la plus importante probable-
ment des manifestations préparees et voulues par le gouvernement
des Etats~Unis,

Pour comprendre comme il faut la conférence de San Francis-
co et la charte_des Nations Unies, trois considérations sont
essentielles: 1°) la nouvelle orgarisation de la séouritg collec-
tive oorrespond & la nouvelle politique de 1l'Amérique; 2 ) elle
fait partie d'un ensemble gui s'gtend aux domaines les plus di-
vers de la vie internationale; 3 ) elle a éte fondée alors que
les hostilités duraient encore.

La conférence de San Francisco a siége du 25 avril au 26 juin

1945,

La charte des Nations Unies est entrée en vigueur le 24 oc-
tobre 1945, le nombre de ratifications nécessaires ayant ete: ob-
teru et les cing grandes puissances rountrant dans ce nombre ,

Tes résultats obtenus par la conference de Ban Francisco
et le fait que la charte des Nations Unies est aujourd'hui
en vigueur placent la Sulsse et le Conseil fédeéral devant des

problémes importants,

La charte de San Franciso est le troisidme essai d'organi-
sation pacifique des relations internationales, La premidre. ten-
tative a éte la Sainte Alliance., Le 27 janvier 1817, 1a Didto
fedérale y a adheré, La seconde a été la Société des Natioms,
Ie 16 mai 1920, le peuple et les cantons suisses ont vote

l'accession de notre pays.
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Qu'en sera-t-il de notre attitude & l'égard des Nations
Unies?

Le Conseil fedéral, singnlidrement son département poli-
tique, devait examiner la question.

Ie 13 juillet, le deépartement politigue a soumis un cer-
tain nombre de propositions au Conseil féderal, celle, rotam-
ment, de constituer deux commissions, l'une dite d'experts,
ltautre dite consultative pour proceéder & 1l'étude de la charte,

Le Oonseil federal a donné son approbation, le 17 julllet,
& la composition du comité d'experts, et celui-ci s'est réuni
4 Berne, sous la presidence du chef du département politique,
le > septembre.
: Quant & la commission consultative, le département politique
en a soumis la composition, le 26 septembre, a l'appréciation
du Consell fédéral, qui a dormé son assentiment, le ler octobre.

C'est dans ces circonstances que la commission consultati-
ve a eté convoguée & Berne, au palais du parlement, pour les
14 et 15 de ce mois,

A sa promidre réunion, la commission & tenu quatre séances,
%gi, toutes, ont été preésidecs par le chef du département poli-
lgque.

L'ordre du jour se divisait en deux parties. La premidre
prévoyait la présentation de six rapports, chacun rédigé par un
des membres du comité d'experts et destiné & éolairer un des
aspects essentiels du probléme.

C'est ainsi que M, le professeur William Rappart a donné
dans un exposé introductif les caractéristiques géneéralcs de la
charte, airsi que ses differences essentielles d'aveo le pacte
de la S.d.N, I, le professeur Dietrich Schindler (Zurich) a
examine celles dos dispositions de la charte qui sont en contra-
diction avec le principe de la neutralité suisse, M, Plinio
Bolla, preésident du Tribunal fedéral, a decrit la situation qui
est faite par la charte aux Etats qui n'adhérent pas aux Nations
Unies, M, le Colonel divisiomnaire S. Gonard a traité 1l'organi-
sation militaire des Nations Unies et les consequences de cette
organisation au point de vue de.notre défense nationale, Enfin,
M. le juge fédéral Hans Huber a bien voulu se charger de rap-
porter sur les gquestions concernant le gidge des Nat;ons Unies
dans leurs rapports avec le canton de Gendve en particulier et

la Suisse er genéral,

La discussion générale s'est ensuite engagée sur les trois
problémes ci-aprés:

1°) La Suisse doit-elle adresser une demande d'adhésion
inconditionneile & l'organisation deg Nations Unieg?

20) Ia Suisse, au conbtralre, doit-elle s'abstenir de toute

demarche?

3°) La Suisse doit-elle chercher & négocier, en faisant sa-
voir aux Nations Unies qu'elle est disposée & adhérer & la charte,
mais & la condition qu'elle puisse conserver sa neutraliteé®in-

tégrale ou sa neutralité militaire?
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Dans cette éventualité, ne convient-il pas d'attendre, pour
engager des negociations que la situation internationale se soit
éclaircie et que les relations diplomatiques alent pu &tre réta-

blies avec 1'URSS?

L presque totalité des débats a éteé consaocrée & ces trois
questions principales, Hommes politiques, magistrats, officiers
superieurs, professeurs, representants des grandes organisations,
tous se sont exprimés librement et completement, Aucune contrainte
n'a eté exercee sur les débats; aucune influence n'a cherche 3
prévaloir, aucune directive preétablie n'a tenté d'orienter la dis-

cussion dans un sons plutdt que dars un autre,

Te débat général a fait ressortir avec netteté l'extréme gra-
vité des décisions & prendre. En effet, les Tations Unies se pré-
sentent aujourd'hui & nous comme tendant & instaurer une maniére
de dictature mondiale au profit des grandes pulssances; comme un
cssal d'hégemonie; commo une tentative de main mise sur le monde;
comme une organisation 4'Etats vainqueurs; comme une société hié.-
rarchisée, commandée, disciplinee, évoluant dans le sens 4'un
gouverncment international, mais d'un gouvernement gul serait para-
lyse par le droit de veto. Les qualificatifs de réaliste et d'auto-
ritaire ont éte également employes pour decrire la nouvelle socié-
té des nations.

Par ailleurs, la situation politique du moment, c'est-a-dire
les divergences de vues et d'intéréts qui divisent le directoire
mondial; le fait que les cing grandes puissances rn'arrivent pas &
cor.clure la paix; leurs rivalités dans le domaine de la bombe ato-
mique, tout cela cree une atmosphére qui justifie la prudcrce.

Cette prudence se transforme ern vigilance sl l'on envisage
comme cela a eté fait & la commission, les possibilites de conflit
entre les Américains et les Anglais, d'une part, et les Russes,
d'autre part, l'utilisation dans une guerre future des territoires
ellemand, francais et italien et la proximité de sos frontidres de
la ligne de demarcation entre la zone soumise & 1'influonce sovié-
tique ot la zone ouverte & l'accds des democraties de 1l'oucst.

En outre, aucun membre de la commission ne s'est fait des il-
lusions sur les difficultes d'uue negociation entre la Suisse et
les Nations Uries au cas ol le Consell federal, se ralliant &
l'avis unarime de la commission, se prononceralt & son tour en fa-
veur de sondages préalables et d'une premicére prise de oontact,

Enfin, personne n'a nourri l'espolr trompeur que la charte des
Nations Unies serait capable d'eliminer & l'avenir tout risque de
onflit, A cot égard, les perspectives ne sont pas meilleurecs qu'au
lordemain de la Sainte Alliance et plutdt moins favorables. qu'aprés
l'avénement de la S.d.J . Il faut tenir egalgment compte, dans ce
domaine, des mesures de guerre qul peuvent Gtre prisos, conformé-
ment aux digpositions de la charte, c'est-a-dire contre un Etat ex-
eénnemi, ou contre une puissance qui falt l'objet de sanctions mi-
litaires, I1 y a, en outre, 1eAcas le plus grave, qul est celui
ol le conflit eéclate au sein méme du directoire des grandes puis-
sances, ol l'une d'entre elles fait usage de son droit de veto ot
oli, par conséquent, la charte cesse de produire ses effets ot ol
chacun des Etats membres reprend sa liberté d'action,


http://dodis.ch/54

dodis.ch/54

il =

C'est dono avee zaison que divers orateurs ont parlé de
bréches dans le systdéme de sécurité collective institué par

la charte.

Les consequences d'ordre politigue, juridique et mili-
taire d'une accession éventuclle de la Sulsse ont surtout été

examinécs,

On ne saurait en dire autarnt des aspects d'ordge économi-
que, bien que la discussion les ait egalement abordés, Nous
aurons l'occasion de revenir sur ce point dans nos conclusions,

Au point de wvue politique, la commiss?on a été unanime &
constater que les Nationg Unies cherchent & rétablir la paix,
gque la Suisse a un interdt majeur & la paix et que, par con-
séquent, elle ne saurait demeurer & 1'écart d'une entreprise
collective dont le but est la paix.

A cette considération geénérale, s'ajoute l'argument que
le statut traditionnel de la Conféderation a été reconnu par
les traités qui ont mis fin & la premidre guerre mondiale
comme un engagement dans 1'intérét de la paix, On a donc sou-
ligné, & diverses reprises, l'identité des buts entre celul
que les Nations Unies ou nations éprises de palx se somt pro-
poseé en élaborant la charte et celul gque la Sulsse a en vue

enn demeurant neutre,

D'autres arguments d'ordre politique ont également ete
invoqués:; le fait que la Buisse, confederation d'Etats, est
une maniére de prototype d'une organisation internationale
féederative; le fait que les expériences gue nous avons acqui-
ses au cours de l'histoire peuvent &tre mises & la disposition

de la communauté internationale.

La Buisse, a-t-on dit, ne saurait non plus courir le ris-
que de 1l'isolement, La vie méme de notre pays, au point de
vue politigue, éoonomique, culturel, suppose ure vie interna-
tionale., L'absence de rapports internationaux ou notre absten-
tion & l'égard de relations, qui se noueralent en dghors de
nous et sans nous, nous condamnerait, tU0t ou tard, a la para-
lysie, & l'asphyxie, & la mort, surtout lorsque les organismes
deji oress ou en voie de création touchent, comme ceux des
Nations Unies, les domaines les plus divers de la vie des

peuples,

Au point de vue politique, le principal obstacle réside
dans la difficulté de concilier 1l'indépendance et la souverai-
neté avec une affiliation & la charte, encore gue la situation
faite aux Etats secondaires ne solt pas beaucoup meilleure
g'ils restent en dehors du syetéme, car, dans ce oas, leurs
droits se trouvent sensiblemept diminués tandis que leurs de-
voirs restent & peu prés pareils,

Toujours au point de vue olitique, une diffioulte reésul-
te du failt que la charte conna t des Etate ennemis, que deux de
ces Etats sont nos voisins, 1l'Allemagne et 1l'Italie, alors que
notre neutralité nous fait une obligation d'entretenir des rap-
ports égaux avec tous les membres de la communauteé internatioc-

nale.,
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Au point de vue juridique, il y a incompatibilité entre 1la
constitution féderale et la charte, Alors que la constitution
fait de l'indépondance le but méme du lien fédéral et de la
neutralité le moyen le plus addéquat pour préserver ce lien, la
charte impose aux Etats membres desg charges qu'il serait vain
de chercher & concilier avec notre statut historique.

I1 faut donc, ou que la_ Sulsse renonce & sa neutralité, ou
qu'elle ne cherohe méme pas & adhérer, ou encore que des conces-
sions solent faites de part et d'autre et que, d'une fagon ou
d'une autre, une situation spéciale nous soit accordée,

A cet égard, de nombreux arguments ont été mis en avant au
cours de la discussion, arguments gqui pourront 8tre extrémement
utiles au moment ol le Conseil feédéral décidera de prendre con-
tact avec les Nations Unies, que la Suisse rédige un memorandum
exposant son point de vue ou que les négeciateurs aient besoin
de motifs pour appuyer une candidature oonditionnelle,

Clest ainsi que les uns ont fait mention de la possibilité
de procéder & une revision de la convention de La Haye de 1907 sur
les droits et les devoirs des pulssances neutres en cas de guerre
sur terre; que d'autres ont souligné 1l'intérét qu'il y aurailt pour
la Suisse & prendre l'engagement envers les Nations Unies de s'abs-
tenir, en cas de nouveau conflit, de toute exportation de matériel
de guerre; que d'autres encore se sont demandé si la Suisse ne
pourrait pas s'obliger & rendre aux belligérants les services
qu'elle leur a rendus jusqu'icl librement en cas de conflit armé;
certains orateurs, enfin, ont évogue la possibilité pour la Suisse
de mettre ses services de santé, ses hbpitaux, tout son appareil
medical & la disposition des Etate en guerre, & titre de contri-
bution,

Au casg ol des négociations viendraient & s'engager avec les
Nations Unies sur les conditions & faire & la Suisse, diverses so-
lutions ont été envisagées., Pour les uns, la neutralité doit &étre
inconditionnelle ou intégrale; pour d'autres, la neutraliteé éco-~
nomique pourrait &tre sacrifiée; certains orateurs sont méme allés
Jusqu'a entamer la neutralité militaire en parlant d'un droit de
Passage au moins aérien, attendu que, d'une part, le principe de
la souveraineté absolue dans les airs est conteste et que, d'au-
tre part, la défense de l'espace aérien est pour nous une imposgi-

bilite,

Aux difficultés d'ordre politique, aux obstacles d'ordre ju-
ridigue, viennent s'ajouter des considerations d'ordre militaire
extrémemont serieuses. Elles ont été developpees devant la commis-
sion avec autorité. Elles feront d'ailleurs l'objet d'un rapport
de 1la commissiorn de défense nationale, ce gul nous dispense de les
dgveIOpp@r ici & fond. Elles se résument de la fagon suivante:
1°) malgre la guerre aeriemne, la motorisation des armes et la bom-
be atomique, la situation de notre pays au centre du massif alpin
reste une position strategique importante, que l'on envisage une
guerre se faisant d'est en ouestoqu d'ouest en est ou encore du
nord au sud ou du sud au nord; 2°) de toute fayon, notre apport
offensif & une guerre, surtout aérienne et motorisée, représente
pgu de chose en regard de la contribution des grands Etats;
3°) toute notre organisation militaire est basée depuis des sid-
cles sur 1l'idée de défense, ce qui fait que la transformation de
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ce systéme de facon & lui permettre de participer & une ac-
tion collective hors de nos frontiéres impliquerait un bou-
lgversement complet de nos institutions militaires;

4°) i1 est difficile de concevoir l'octroi d'un droit de pas-
sage qui n'aboutirait pas & une occupation plus ou moins éten-~

due du territoire.

Resumant le debat sur les trols premiers points de 1l'or-
dre du jour, le chef du département politique s'est exprime

en ces termes:

"Je vais essayer de dégager bridvement ce qui me semble
6tre l'opinion commune résultant des deébats d'hier et

dtanjourd'hui,
En premier lieu, aucun orateur ne s'est prononce en fa-
veur d'une adhésion immédiate et inconditiomnelle aux

Nations Unies,

En second lieu, personne ne s'est déclare partisan
d'une abstentior compldte de la Suisse & 1l'égard de la
Charte. En revaunche, une certaine unanimité s'est mani-
festée au sein de la commission, dont tous les membros,
qui ont pris la parole, se sont declarés d'accord avec des
sondages & opérer ou des négociations 4 engager en vue de
notre adhésion aux Nations Unies, sous réserve que le sta-
tut de neutraliteée perpétuelle de la Suisse soit sauvegardé.
81 la Commission est wanime sur ce point, ses membres pa-
raissent partagés sur le concept méme de neutralité,

Je ne chercheral pas ici a faire une distinction entre
les differents qualificatifs: intégrale, differentielle,
éoonomique, militaire, dont on pare le mot neutraliteé.
Peut-8tre n'est-on pas trds au clair sur le scns et la
portée A donner & ces diverses notions, On peut se deman-
der s'il ne faudrait pas renoncer a ces gualitificatifs
pour en revenir & une notion plus simple de la rieutralité,

D'autres divergences ze sont manifestées au sein de la
commigsion. Certains membres ont fait porter l'accent sur
notre adhesion aux Nations Unies, d'autres, au contraire,
1'ont mis sur le maintien de notre neutralite,

Anjourd'hui, ces divergences n'ont aucune importance,
parce que 1l'opinion unanime de la commission est que nous
devons chercher & adhérer aux Nations Unies. Cependant,
si les négociations gue nous pourrions ergager aboutis-
gaient & un échec, nous serions mis en demeure de chosir
et ces divergences prendraient un aspect concret,

On a fait allusion au cours des deébats, et ceci a sur-
tout éte le fait des représentants de l'armeée, au sens
dos réalités., Il existe des realites militaires, Mails il
ne faut pas oublier qu'il peut y avolr également d'autres
réalités; je pense par exemple avx conséquences économi-
ques qui peut-8tre résulteraient pour la Suisse de son
rofus d'adhérer & la charte des Nations Unies."
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Rentre également dans le cadre de la discussion génerale la
uestion de savoir si la demande d'adhésion de la Suisse doit
étre proche ou lointaine, ainsi que celle de savoir si elle de-
vrait précéder ou sulvre le rétablissement de relations normales
avec 1'URSS,

Sur ces deux points, les divergences d'opinions ont éte plus
profondes que sur les questions de principe.

En ce qui concerne le moment ol la Suisse pourrait ou de-
vralt faire acte de candidature, quelques orateurs, notamment
M, le Conseiller national Oeri et M. le Colonel commandant de
corps de Montmollin, se sont prononcés, le premier pour des mo-
tifs d'ordre politique, le second pour des raisons d'ordre mili-
taire, en faveur d'une demende d'adhésion aussi rapprochée que

possible.

D'autres, M., le Professeur Rappard notamment, ont emis
l'avis que le temps travaille plutdt en faveur de la Sulisse et
que, ce qui peut paraitre irréalisable en 1945, peut &tre obtenu
avec moins de difficulté en 1946 ou en 1947.

A propos de 1'URSS, trois opinions notamment se sont falt
jour: 1%) qu'il fallait & tout prix normaliser d'abord nos rap-
ports aveo les Soviets; 2) que les deux négociations pouvalent
8tre conduitcs paralldlement; 3°) que, si un écheo nous étalt
réservé du odté de Moscou, cet insucces ne devrait cependant pas
avoir pour conséguence de nous empdcher d'adhérer & la charte de
San Francisco.

D'une fagon genérale, les orateurs ont été d'accord pour
estimer qu'il convenait de confier au Conseil fedéral le soin de
choigir le moment et d'apprécier les moyens.

Résumant la discussion sur ce point, le chef du département
politique a déclaré:

"Sur lc moment auquel nous devtions agir pour cherchor 2
collaborer aux efforts des Wations Unies, deux opinions se sont

exprimees,

Selon certains, nous aurions tout intér8t & agir trés rapide-
ment, sans tenir compte de contingerces, commne la situation po-
litique actuelle, ou l'absence de relations diplomatiques entre
1'UR38 et nous., Les autres - c'est la majorite ~ ont emis 1l'idee
qu'il ne fallalt pas que nous nous hations car le temps travail-

le plutét pour nous.

Je corois pouvoir infeérer de la discussion qu'il ne faut pas
3 tout pris attendre la reprise de nos relations diplomatiques
avec 1'URSS avant d'entreprendre des sondages en vue de chercher
3 aboutir a la solution intermédiaire, & laquelle la commission

s'est ralliée,"
1a commission avait encore deux problémes & son ordre du
Jour,
Le premier avait la tencur sulvante:

Ia Suisse, indépendamment de son adhésion aux Nations Unies
peut-elle mettre & la disposition de ces dernidres los immeubles
appartenant actuellement & la Societé des Nations, ou y a-t-il une
objection, si la question se pose, & ce que Gendve devienne un des
centres administratifs de la nouvelle organisation mondiale?
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\ A ce propos, le chef du departement politique put constater
a l'issue du débat:
" Bur la question de Gendve, la commission unanime est d'ac-
cord que cette ville accuellle les nouvelles institutions
techmiques ou admiristratives que pourraient creer les Na-
tions Unies en Europe."

Quent au second (cinquidme et dernidére guestion
du jour), il était formulec en ces termes:

La Buisse doit-elle adhérer au statut de la Cour interna-
tionale de justice ou chercher & adhérer & ce statut dds qu'elle
le pourra et indépendamment de¢ son accession éventuelle aux Na-

tions Unies?
Et volol, présentée par le chef du département politique,
la conclusion de 1l'echange de vues qul s'est institué:

" Sur la derniére question, celle de notre adhésion au statut
de la Cour internationale de justice, l'unanimité s'est éega-
lement manifestee au sein de la commission, Aucune reéserve
n'a été faite sur le principe méme de notre adhésion., Quel-
ques hegitations se sont manifestées relativement aux condi-
tions dans lesquelles cette adhesion pourrait avoir lieu,"

La commission n'avalt pas & prendre de decision, elle était
appelec & émettre un avis, Toutefeois, étant donné 1'unanimité
qui s'est manifestée, i1l nous semble que le Comseil fedéral de-
vralt pouvoir se rallier aux conclusions suivantes:

lo) Le Conseil fedeéral prend acte dos réponses que la commis-
slou consultative pour l'examen de la charte des Nations Unies
a domneées aux cing questions qui lui ont été posées., Il constate
avec satisfaotion que ces réponses sont, & quelques divergences
Secondaires prés, unanimes,

) 2°) Avant d'arrSter son attitude definitive A 1'égard des
negociations a entamer avec les Nations Unies au sujet de 1l'adhe-
Slon éventuelle de la Suisse A la charte de San Francisco, le
Conseil federal decide d'attendre, dans la mesure ol les cir-

Constances le lui permettront, de connaitre les conclusions sux-

Quelles aboutira 1la commission de défemse nationale.

3°%) Il décide également de demander au departement fédéral
de 1'economie publique s'il est en mesure de donner son avis sur
les aspects economiques du probléme d'ure adhésion ou, au con-
traire, d'une abstention, en tenant compte du projet formé par
les Nationg Unies de reunir en 1946 une conférence économigue

mondiale,

40) Dans la mesure du possible, le Conseil fédéral ne pren-
dra de décision déefinitive gque lorsgque l'avis de la commission
de défense nationele et la reponse du départoment federal de
l'economie publique lui auront éte soumis,

50) Dans la question des immeubles appartenant i la B8.d.1,,
le Conseil fedéral fait siennes les conclusions de la commission
consultative et il antorise le département politique A entrer
€n rapports & ce sujet aveo la S.d.N,, d'ume part, aveo la com~
Misgion préparatoire des Nations Unies, d'autre part, ou avee
gg% Eous—comité que les Nations Unies auraient mandaté 3 cet

c .

b

g J1!loxrdre
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60) Ie Conseil fédéral adopte également les conclusions de
la commission consultative A liégard de la Cour internationale de
justice., Il estime toutefois qu'il serait prudent de commaitre 1la
composition de la nouvelle Cour avant de présenter & l'organe
qualifié des Nations Unies, commission preparatoire, assemblée
genérale ou conseil de seourité, la candidature de la gsuisse, Il
est indispensable églement d'8tre renselgné au préalable sur les
modalités dtaccession réservées aux Etate non membres des Nations

Unies,"

Il er est ainsi
déOidéa
Extrait du proqésuverbal au département politique en trois
exemplaires pour exécution; au département militaire et au dé-

partement de 1l'cconomie publique pour en prendre comnaissance
et pour exécution en ce gqul les concerne,

Pour extralt conforme:
Le secrétaire,

(o papae


http://dodis.ch/54

