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Dienstag, 9. Oktober 1945.

Sperre der sowjetischen }
Guthaben in der Schweiz. Vertraulich

Politisches Tepartement. Antrag vom 5. Oktober 1945,

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 5. Oktober
1945,

Das Politische Departement berichtet folgendes:

"Am 21. September abhin befreite der Bundesrat das Gutha-
ben der Staatsbank der UdSSR bei der Schwelzerischen National-
bank von der Sperre geméss Bundesratsbeschluss vom 25, Juni
1941, Sobald die sowjetische Staatsbank von dieser Freigabe
Kenntnis erhielt, telegraphierte sie an diejenigen Privatbanken
in der Bchweiz, bei welchen sie ebenfalls Guthaben besitzt, und
pwar an den Schweizerischen Bankverein, die BSchweizerigche
Bankgesellschaft und die Schweizerische Kreditanstalt, und er-
suchte um Angabe des heutigen Standes 1hTes Kontos sowie um
Mitteilung, ob iiber den Saldo frei verfiigt werden kionne. Da
die erwdhnten Banken im Hinblick auf sllféllige kiinftige Fezle-
hungen mit der sowjetischen Staatsbank den gréssten Wert auf
sofortige Beantwortung legten, wurden sie von der Schweizeri-
schen Verrechnungsstelle ermichtigt, unter Angebe der genauen
Zahlen nach Moskau zu antworten, dass der angegebene Saldo ge-
migs Bundesratsbeschluss vom 25. Juni 1941 gesperrt sei; sie
hatten aber dlie Anfrage der Russischen Steatsbank den schwei-
zerigchen Behdrden zur Stellungnahme unterbreitet. Aus diesem
Sachverhalt ergibt sich fiir die Bundesbehdrden die an sich
nicht unerwiinschte Notwendigkeit, sich mit @Hr Frage der even-—
tuellen Aufhebung der am 25. Juni 1941 verfiigten Sperre der
sowjetischen Guthaben in der Schwelz zu befassen.

Obgleich Guthaben einer ausléndischen Notenbank bel Privat-
banken nicht ohne weiteres jenen assimilierbar sind, die eine
susléndische Notenmbank bei der schweizerischen Notenbank unter-
hd1%, gelten doch auch fiir den ersten Fell mehr oder weniger
die bereits anlisslich der Freigabe der zweiten gemechten Ueber-
legungen. Das Problem der allfdlligen Aufhebung des Bundesrats-
beschlusses vom 25. Juni 1941 hat ein doppeltes Gesicht: ein
wirtschaftliches und ein politisches, wobel 1l Hinblick auf die
Winschbarkeit der Normalisierung der Beziehungen zwischen der
Schweiz und der Sowjetunion das Schwergewicht der Entscheidun-~
gen heli den politischen Ueberlegungen liegt.

In tatsdchlicher Hinsicht ist fegtzustellen:

Nie Schweiz hat gegeniiber der Sowjetunion Forderungen,
die vom Schuldner bisher nicht beglichen worden sind. s
sind dies in chronologischer Reihenfolge:

Pro memoris Bestehende Forderungen der Eidgenossenschaft und
Privater gegeniliber dem frithcren zaristischen Rugsland, da%d'
nach der russischen Revolution von 1917 durch das neue . }s
Regime wedsr anerkannt noch je gezahlt worden sind; %%%%
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9,8 WMio Franken Forderungen gegentiber Schuldnern in Gebieten,
die der Sowjetunion im Herbst 1940 einverleikt wordon sinAd
(baltische Staaten, Bessarabien, Ostpolen) gemdss Enquete
rer 31, Dezember 1940;

6,1 Mio Franken Forderungen schweizerischer Maschinenfabriken
resultierend aus Vertrigen gemiss der wirtschaftlichen
Vereinbarung mit der U4SSR vom 24, Fehruar 1941 laut neue-
gter Schétzung vom Avgust 1944, Nettozahlen nach erfolgter
interner Terrechnung;

7,25 Mio Franken Forderungen schweizerischer Importeure sus
Vertrégen gemiss der vorerwihnton Vereinbarung resulticrend
aus in Moskeu erdffneten und bisher nicht stornierten
Akkreditiven;

3,0 Mio Franken Internierungs- und Repatriierungskosten rus—
sischer Militdrpersoncn etc. per 31. August 1945;

Pro memoris Forderungon der Eidgenossenschaft aus der Pliinde-
rung der schweizerischen Gesandtschaften1xuiKonsulatc.und
Privater aus Uebergriffen der Roten Armee gegen das Figen-
tum von Schweizern in heute russisch besetzten Gebieten,

Die in der Schweiz liegenden, am heutigen Tage noch
gesperrten russischen Kontokorrentguthaeben bei den drei
eingangs erwdhnten schweizerischen Privatbanken belaufen
gich aguf:

2 Mio Franken beim Schweizerischen Bankverein

g n % bei der Schweizerischen Bankgesellsohaft
2. y hel der Schweizerischen Kreditanstalt
L

Mio Frenken tetal.

8
2
2
13
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Andere gesperrte sowjetische Guthaben in der Schweiz gibt
Cs keine mehr. Zu erwdhnen ist dabei, dass die KontokorrentT
guthaben tei den hier genannten Banken Betragc enthgl?en,_dle
aus Deckungen schweizerischer Importoure fiir Akkreditive in
Moskau stammen und den teilweisen Gegenwert der in der Auf- :
Stellung erwshnten 7,25 Mio Franken nicht geléschter Akkrediti
ve darstellon. Die Akkreditivglaubiger beanspruchen zum Teil
Vorschiisse der Darlehenskasse der Schweizerischen Eidgenossen-
Schaft, die sich schitzungsweise auf 1 Million Franken belau-
fen und mit Lundesgarantic verschen sind.

Die wirtschaf+tlichen Ueberle en fiir oder gegen die
Aufhebung des Bundesratsbesohlussss rom 25. Juni 1941 bezie-
hen sich einerseits suf den Schutz vorhandener schwelzgr}scher
Daterieller Interegsen und anderseits auf die grosse Linie
der schweizerischen.Handelspolitik. Man gibt normalerweise
kein Pfand aus der Hand, solange unbeglichene Forderungen bLe-
Stehen, sel®st wenn dag Pfand, wie im vorliegenden Fal;e,.of—
fensichtlich nicht ausreicht, um die Anspriiche zu befriedigen,
38 ergibt sich daraus, dass zum Schutze der schweizerischen
lateriecllen Interessen nicht nur die grunds8tzliche Sperre
aufrechterhalten bleiben, sondern such die Freigabe der Gut-
haben der sow jotischen Staatsbank in der Schweiz nicht gestat-
et werden sollte, es sei denn, dass die Begleichung der
Schweizerischen Forderungen im vorsus gesichert ist,
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Da aber

l. die bedingungslose Aufhebung der Sperrc dem Ausscnhandels-
kommissariat in Moskau bereits in einem Tclegrammvom 19.Au-
gust 1944 in Aussicht gostellt worden ist, und

2. es wiinschenswert erscheint, den schwelzorischen Warcnaus-
tausch mit dem Auslande vor der ihm drohenden einseitigen
Orientierung nach dem Westen loszulfsen und auf eine brei-
tere Basils zu stellen, um nicht in wirtschaftliche Abh#in-
gigkoit gcgeniiber den westlichen Machten zu gelangen,

kommt das Volkswirtschaftsdepartement aus handelspolitischen
Erwdgungon zum Schlusse, dass trotz bestehonder schweizorischer
Forderungen insbesondere jener der Akkreditivgléubiger, die wie-
derholt verlangt haben, dass keine Freigabe erfolge, solange
diec Riickgabe nicht gosichert ist, die Aufhebung der Sperre be-
dingungs—~ und vorbehaltlos eintreten sollte in cinem Zeitpunkt,
in welchem politigche Erwigungon dicse Masgsnahme als angezeigt
erscheinen lassen, In diesem Falle miisste allenfalls die Eid-
genossenschaft fiir den Entzug des Pfandes, welches 13,3 Mio
Franken gemigs dor Aufstellung auf Seite 2 plus die bereits
befreiten 6,6 Mio Franken bei der Schweizerischen Iationalbank,
selso total rund 20 Mio Franken, betrdgt, don schweizerischen
Gldaubigern gegeniiber einstohen.

Ist nun politisch gesehen der Augenblick gckommen, in wel-
chem das der Sowjetunion lé8ngst gegebene Versprechen cingeldst
werden sollte?

Dic nach einem lédngeren Unterbruch zundchst auf dem Gebile-
te der Internierung und Repetriilerung in Fluss gekommenen Ge—
spréche zwischen der Schweiz und der UdSSR sind am 10. Septem-
ber abgeschlossen worden. Die russische Delegation weilt aber
immer noch in Bern und hat bereits einige neuc Begehren unter-
breitet, die nicht gerade geeignet sind, die A?mosPhare zu ent—
gpannen. Um den Faden der Gespridche nicht abrelssen zu lassen,
erscheint es ratsam, das Schwergewicht der Verhandlungen nun-
mehr auf ein anderes technisches Gebiet zu verlegen, namlich
auf jenes der gegenseitigen wirtschaftlicpep.Bezlehungen,_wo
zweifellos bei einer griindlichen Flurberelnlgung die Aussicht
auf die Kl&rung der gegenseitigen Beziehungen 1l nochﬂstarkerem
Masse besteht als auf dem militérischen. Bls zum 3@. Septenmber
hatte die Schweiz vorgeleistet, indem sie die russischen Inter-
nierten ohne Gegenleistung repatriierte. Mbskau.hat Jeﬁzt, am
1. Oktober, die Gegenleistung vollzogen durch die Erkl&rung der
Regierung der UdSSR, dass Weisungen an die Rote Armee und‘dle
Militarverwaltung in den russisch besetzten Gebieton erteilt
worden sind, damit die Schweizer unbehelligt ropatriiert werden.
Wie diese Repatriierung in Wirklichkeit gussehen wird, entzieht
sich sllerdings unserer Kemntnis., Seit diesem 1. Oktober muss
aber trotzdem die erwartete Gegenleistung als von der Sowjet-
union iibernommene Verpflichtung betrachtet werden,

Immer den Blick auf die Wiinschbarkeit der Eormalisieyung
der gegenseitigen Bezichungen gerichtet, erscheint der Zeit-
tunkt gekommen zu sein, neu vorzuleisten in der Erwartung,
dass auch diese zweite Vorleistung wie die erste von der
Sowjetunion honoriert wird. Wenn die Zukunft die Erwartung
enttduscht, so wird es sich auf dem wirtschaftlichen Gebiete
nicht um Zehntausende von Menschenleben handeln, sondern um
ein finanzielles Opfer von rund 20 Mio Franken schlimmstenfalls.,
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Mie Aufhebung des Bundesratsbeschlusses vom 25. Juni
1941 als grossziigige Geste ohne vorherige Regelung der schwe-—
benden wirtschaftlichen Fragen zwischen der Schweiz und der
UdS3R wiirde aber in einer anderen Hinsicht Anlass zu Bedenken
geben., Es werden gegenwidrtig 'in der Tat mit einigen anderen
Léandern Verhandlungen iiber die Aufhebung der Sperre von Gut-
haben gefiihrt zwecks Erlangung handelspolitischer Konzuamsionon
von ihnen. Pie bedingungslose Aufhebung der Sperre gegun die
TJdSSR wiirde ein Pr&judiz schaffen und sofort analoge Begehren
der ibrigen L&nder nach sich ziehen, denen aber nicht entspro-
chen werden kenn. Bs ist also schlechthin inopportun, im heuti-
gen Zeitpunkt den Bundesratsbeschluss vom 25, Juni 1941 for-
mell sufzuheben,"

Gestiitzt auf die vorstehenden Erwdgungen und im Einver-
nehmen mit dem Volkswirtschaftsdepartement und dem Finanzde-
partement teantragt das Politische Departement und der Rat

beschliesst:
1. Die Guthsben der Staatsbank der U4SSR bei den schwei-

zerischen Privatbanken sind ohne Vorbehalt und Bedingungen
freizugeben.

2, Der Bundesratsbeschluss vom 25, Juni 1941 bleibt so-
lange in Kraft, bis der Ausgang der Verhandlungen mit andern
L&ndern, insbesondere Frankreich, dessen Aufhebung erlaubt.

Protokollauszug an das Politische Departement (5 Expl.),
an das Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekretarlaﬁ_4 FExpl.
und Handelsabteilung 6 Fxpl.) zum Vollzug und an das Finanz-
und Zolldepartement zur Kenntnis.

Piir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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