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Freitag, 18. Mai 1945.

Ausserordentliche Voranschléage
des Bundes fiir das Jahr 1945,

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 16. Mai 1945.

Die Finanzkommissionen der eidgendssischen Riate befassten
sich in ihrer gemeinsamen Tagung vom 30. Januar bis 1. Februar
1945 mit den ausserordentlichen Voranschlégen des Bundes fiir das
Jahr 1945. Mit Schreiben vom 17. Februar 1945 haben die Kommig-
sionen den Bundesrat iiber die im Verlaufe der Tagung im Hinblick
auf einzelne Budgetrubriken aufgeworfenen Fragen unterrichtet
und ihn ersucht, diese zu priifen und so bald als mdglich dariiber
Bericht zu erstatten.

Zur Beantwortung der den Voranschlag fiir die Aufwendungen
fiir die Landesverteidigung betreffenden Fragen musste sich das
eidg. Milittrdepartement mit den in Frage kommenden Stellen derx
Armee in Verbindung setzen, wodurch die Vorlage des Entwurfes
zu einem Antwortschreiben etwas verzogert wurde,

Auf CGrund der von den zusténdigen Departementen eingegange-
nen Unterlacen legt das Finanz- und Zolldepartement den Entwurf
zu einem Antwortschreiben an die Finanzkommissionen vor.

Antragsgeméss wird

beschlossen:

Der vom Finanz- und Zolldepartement vorgelegte Entwurf zu
einem Schreiben an die Finanzkommissionen der eidgendssischen
Rédte wird genehmigt (siehe Beilage).

Protokollauszug an die Bundeskanzlei zum Vollzug, an das
Politische Departement, an das Militdrdepartement, an das Volks-

wirtschaftsdepartement und an das Finanz- und Zolldepartement
zur Kenntnis,

Fiir getreuwen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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Bern, den 18, Mai 1945,

DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

an

die Finanzkommissionen der eildg. Rite.

-

Ausserordentliche Voran-
schlége fiir das Jahr 1945,

Sehr geehrte Herren Présidenten,
Schr geehrte Herren Nationalrdte und Stdnderidte,

In Threr gemeinsamen Tagung vom 50. Januar bis 1. Februar
1945 befassten Sie sich mit den ausserordentlichen Vorenschlé-
gen dus Bundes filr das Jahr 1945, Mit Schreiben vom 17. Februar
1945 tibermittelten Sic uns das Protokoll iiber dic Sitzung und
unterrichteten uns iiber die im Hinblick auf einzelne Budget-
rubriken aufgeworfenen Fragen mit dem Ersuchen, dicse zu prii-
fen uwnd Ihnen Bericht zu erstatton,

Wir bechren uns, diesem Wunschce wie folgt nachzukomment

I. Kricgswirtschaft,

Auf die aus Ihrer Mitte zum Voranschlag der Kricgswirt—
schaftlichun Organisation sufgeworfencn Fragen glauben wir an
diescr Stelle nicht mehr cintreten zu miissen, da Ihnen anléss—
lich Thror gemeinsamen Tagung vomn 24./25, April 1945 vom Chef
der Zentralstelle fiir Kriecgswirtschaft, Herrn Firsprech
Schaffner, dariiber Aufschluss erteilt wurdc.

II. Ausserordentlichc Ertr8ge und Verschicdene Massnah-~
men zum Schuvze des Landes.

l, Erschlisssung neuer Einnahmequallen, Tilgung der ausscror-
dentlichen Aufwendungen, Vorlage elner neuch Finanzoxﬁn%gg
TVoten deor Horron de (Oulon . Jeiornans, Scimubz Wid De.dl—

Lerg),
Schon beim Voranschlag flir die Verwaltungsrechnung does

Jahres 1945 ist e¢s dem Bundosrat nicht leicht gefallon, den

Réten c¢inen Haushaltplan mit eincm bisher noch nie errcichten

Ausgabeniiberschuss vorzulegeu, In der Botschaft haben wir car-

auf hingewiesen, wie schwer e¢s in der heutigen Zelt 1lst, cline

auch nur ganz rohe Schitzung des susserordentlichen Finanzbe-
darfs anzustellon, Zahlenmissige Angaben kénnen nur gemacht
werden, wenn man von bestimmten Annahmen ausgeht, Eeli der Er-
mittlung des Bedarfs fiir das Jahr 1945 gingen wir davon eus,
dass die verstédrktc milit8rische Abwehrbereitschaft noch wdh-
rend des ganzen Jahras cufrechierhalten werden miisse, Wenn
schon im fiinften Reclmungsmonat festzustehen scheint, dass
dies nicht notig sein wird, so kann andcrorscits noch keines—
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wegs abgesehen werden, bis wann und in welchem Umfange dic
Bundesfinanzen noch durch besondere Wirtschaftsmassnahmen bo—
lastet werdun, Dazu z8hlen wir nicht nur sllec Ausgaben, die

im Interesse der Landesversorgung notwendig sind, sondern auch
diejenigen fir.eine allfdllige Arbuitsbeschaffung grdssercn
Umfonges, Wonn jedoch die Arbeitsbeschaffung nicht unmittelber
nach dem Krieg mit hohen Leistungen cinsetzen muss, hitte cine
baldige Demobilmachung der Armee gegenilber dem ausserordentli-
chen Voranschlag sine endgiiltige und bedeutende Verbesserung
zur Folge,

hus dicsen Griinden halten wir den Zeitpunkt fiir eine Neuw-
reselung der Tilgungen fiir noch nicht seckommen., Bs muss damit
- wie schon in der Botschaft zum Voranschlag der ordentlichen
Rechnung auggefiihrt wurde - zugewartet werden, bis die voraus-
sichtliche Entwicklung des Bundesfinanzhaushaltes wicder besser
tiberblickt werden kann, Bis dahin ist es unsere gebistorische
Pflicht, keine MOglichkeit ausscr acht zu lassen, neben Ein-
sparungen auch vermehrte Fiskalcrtridge zu srziclen, Vorldufig
8ind aber dic Auswirkunzen der Beschliisse vom 31, Oktober 1944
betreffond dic Erhdhung der Verrechnungssteuer und die Einfiih—
rung der Steuveramnestic abzuwarten,

Des in seiner GUltigkeitsdauer bis Endc 1945 verlingerte
Fiskelnotrecht gemfiss Bundesbeschluss von 22. Dezember 1938
Uber die Durchflihrung der Uebcrgangzsordnung des Finanzhaushal-
tes soll, soweit es nicht bercits durch neuec Regelungen abgzo-
186st worden oder mit den heutbigen Verhdltnissen unvereinbar ga-
worden ist, demn#chst bis Ende 1949 verlingert werden, Dabei
hat es die Meinung, dass inzwischen die vigentliche Finanzre-—
form Gestalt annchmon und uvns einc Rilckkshr auf den Boden der
Verfassung erlauben soll.

2, Erstellung von Sanitétsposten in nicht luftschutzpflichti-
gen Gemeinden (Voten der Herren Flisol und Scimutz ).

Der Eintritt dous Waffenstillstandes hat fiir die Bourtei-
lung aller Fregen des Luftschutzes wnd der danit Zusammenhsn s er—
den sanitéren Verkehron einen grundsdtzlichen Wandel gcschaffen,
mindestens in dem Sinne, dass diec Notwendizkeit filr rasches
Handeln einstweilen dahingefallen ist, Dor Bundesrat ist ent—
schlossen, den verdnderten Vorhdltnissen schon aus finanzicl-
len Riicksichten ohne Verzug Rechnung zu tregen wnd lidsst gegen=
wartig durch die zusténdigen Amtsstellen tiberpriifon, ob und in
welchem Umfange dic geltenden Vorschriften abzedndort werden
sollen, Es 1st wohl denkbar, dass auch hinsichtlich der Erstel-
luns von Sanitéitsposten in nicht luftschutzpflichtizen Gemeinden
in Zukunft anders vorgegan.en werden kenn,

Bis anhin war diesbeziizlich Art, 3%, Abs, 1, des Bundesrats—
beschlusscs vom 29, Juli 1943 masszcebend, Darnach sollen dic
Sanitétsposten "splittersichsr und wonn méslich einsturzsichier
sein", Diese Vorscurift galt grundsitzlich fir nicht luft-
schutzpflichtige Gumwinden, wibrend im <dcichen Absatz (lotzter
Satz ) liberdies die Vorschritten le¢s vagsiven Imftschutzes fiir
luftschutzpflichtige Gemeinden verbehalten wurden,

Pie Erfahrungen in den kricgfihrenden Iéndern habon e
zeigt, dass nur uwntoerirdische Senitdtsposten Aussichten fiir aus—
relchenden Schutz bicten, Der Splitterschutz wird crreicht durch
das Anbringen von Sandsicken oder -kisten sowic Jurch Erdanschiit—
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tungen, was nur mit geringen Kosten verbunden ist, Ins Gewicht
fallendc Kosten verursacht dagegcn die Abstiitzung der Keller-
rédume gegen Trimmerlasten., In der Erkenntnis, dass gewentiber
kleinen Gemeinden eine Milderung der baulichen Anforderunzen
an die Sanitétsposten am Platze ist, konnte in solchen Féllen
auf Grund des Art, 1, Abs, 2, des erwdhnten Bundcsratsbeschlus-
ses von dcr Einsturz-, bezw, Trimmcrsicherheit ausnahmsweise ab-
geschen werden, Nach der Praxis des cidg. Kriegsfiirsorgeamtes
kamen filr solche Ausnahmcbewilligungen, die vom Kenton bean-
trazt sein miissen, Gemeinden in Frage, deren grosster Dorfteil
weniger als 500 Einwohner z#hlt, Dicsen Gemeinden wurden durch
den Verzicht auf die Abstiitzungen schon bis anhin erhebliche
Kosten erspart und es ist zu hoffen, dass ¢s die ncuec Sachlage
gestatten wird, ihnen noch mehr entgegenzukommen,

3., Propaganda im Ausland (Votum dcs Herrn Scherrer).

Diesor Kredit stiitzt sich auf diec Bundesratsbeschliisse vom
28. September 1939 und 9. September 1941/15, Scptember 1944,
Der Kredit auf Grund dcs Beschlusscs vom 28. September 1939
Jient gegenwdrtig vor allem zur Besoldunz Jdes Presscattachés
in Lendon sowie des Presseagenten in Rom,

Der Beschluss vom 9. September 1941/15. September 1944 ge-
stattet die Auszahlung eines monatlichen Honorars von 250 Fr,
en ¢inen schweizerischen Journalisten in Bern, mit dem das
eids, Politische Departement in sténdicer Fihlwne steht, Der
Betreffende dicnt als Verbindungsmann, um Jewisse ausléndische
Journelistcen iiber schweizerieche Probleme, deron offizielle
Bekanntmachunes nicht angezeigt erscheint, zu unterrichten, Der
Rest des Kredites ermdglicht dem Presscdienst des Departements,
die sténdigen Korrespondenten der Auslandpresse in der Schweiz
sowie auf der Durchreise befindliche ausl&ndische Journalisten
zur Herstellung und Forderungz persdnlichen Kontaktes cinzule-
den, Ausser der Publizit&t sollen solche Zusammenkiinfte auch
dem Zwecke dienen, in den betreffenden Kreisen eine unscrem
Lande wohlgesinnte Atmosphire zu schaffen sowic Interessc und
Versténdnis fiir schweizerische An:clegenhciten zu woecken,

4, Auslindische Journalisten, Bearbeitung der Presse (Voten
der Herrcn Schmutz und Melerhans),

Wir k6nnen uns mit den von den Herren Nationalr&8ten Sclmutz
d Meierhans betr, die Information der ausléndischon CGeffent-
lichkeit durch Vermittluny/ der bei uns tédtigzen Auslandjcurne-
listen gcéusserten Ansichtun grundsétzlich cinversteanden er—
kldren, Indcssen sei uns zur Beleuchtung ler praktischen
Schwierizkeiten, die sich derartigen Bemiihunzen entgecenstellen,
folsender Hinwels restattet,

Nach den Erfahruncen, die las eidg. Porlitische Lepartement
sammeln konnte, ist die Aufmerksamkeit der auslandischen Kor-
respondenten in der Schweiz in ¢rster Linie auf die Jriegs— und
politischen Verhiltnissce in den uns umgebenlen Staaten cerich-
tet. Es erzibt sich iics eindeutig sowohl aus den telcegraphi-
schon Weisungen, welche iie betreffenden Journalisten ven ihrex
Redaktionen erkhalten, als auch aus den Aussagen, lie dicse
Leute lem Politischen Departement gegeniiber machen, Schweilzeri-
sche An;:clegenheiten vermdasen bei ihnen in dcr Regel nur be-
schréanktes In-toresse zu wecken, Anders vorhdlt es sich nur mit
Wirtschaftsverhandlungen wnl #hnlichen Ereignissen, lenen of-
fensichtlich auch fiir Aas Auslend Bedeutung zukcemmtb.
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Auf Seite 87 des Prutoxells sind Ausfiihrunsen des Herrn
Naticnalrates Schmutz iibor dic kiirzlich stattgefundene Kampasme
dur amerikanischen Zeitungen gesen die Schweiz wiedergoegeben,
Derartigan Vorkommnissen sei durch raschere Information der Aus-
landspressc vorzubeuren. Dazu ist jedocch zu bemerken, dass die-
se Presscanrriffe schwerlich verausgeschen werden konnten, weil
Uber ihren Gesonstand mit England und den Vereinigzbten Staaten
im damalipen Zeitpunkt bereits wffizielle Unterredungen gopflc-
~on wurden. Jenc Xaempaisme hat joa auch weitere, an der Sache
3irckt interessicrtc XKreisc zu iiberraschen vermocht.

ITT. Aufwendungen fiir die Landesverteidigung,

Was die Aufwendungen fiir die Landesverteidigung betrifft,
gestatten wir uns, in Ergénzung der anlésslich Threr Tagung
vom 30. Januar/l, Februar 1945 vom Vorsteher des eidg. Militér-
departementes gemachten ausfiithrlichen Darlegungen folgendes
auszufiihren,

1, Ausbau der Festungswerke (Votum des Herren Fricker).

Im Anschluss an eine Besichtigung der 2. Sektion der Fi-
nanzdelegation in St.Maurice und den lestungswerken am Thuner-
see stellte Herr Sténderat Fricker die Frage, ob in angefangenen,
aber mangels Kredit nicht voll ausgebauten Festungswerken nicht
gewisse Ergénzungsarbeiten angeordnet werden soliten, Die 2.Sek-
tion der Finanzdelegation verspricht sich von solchen Vorkehren
eine spétere Einsparung an Unterhaltungskrediten,

Wie der Vorsteher des eidg. Milit&rdepartcmentes erwghnte,
ist schon vor der erwdhnten Besichtigung der Festungswerke ein
Kredit von 14,8 Millionen Franken zur Ergénzing und Fertigstel-~
lung von Festungen vom Bundesrate gutgeheissen worden. Ausser-
dem ist das Armeekommando eingeladen worden, abzukléren, ob
und gegebenenfalls welche weiteren Festungswerke noch auszu—
bauesn wdren, Diese Erhebungen erfordern aboer Zcit, denn es
muss gloichzeitig auch untersucht werden, ob sich auf bereits
bowilligten Jrediten Einsparungen erzielcn lassen,

2., Umfang dcr Truppenaufgebote im Wallis (Votum des Herrn
DCllberg) s

Zu der von Herrn Dellberg gedusserten Auffassung, dass im
Winter im Wallis zu viel Truppen unter den Waffen gehalten wer-—
den, ist zu bemerken, dass pro Brigade—-Abschnitt nicht mehr
als e¢in Bataillon auf Grenzwache stand. Dariiber hinaus wurdon
aber fir die Bewachung der Stidrampe der Létschbergbahn, des
Simplon-Tunnels und eincr Anzahl Verpflcgungs— und MunitionSw
depots noch zus#tzliche Detachemente benétigt. Es wird wohl
nicht bestritten werden kdnnen, dass auch im Winter in Gondo
ein verhdltnisméssig starkes Gronzwacht-Detachement bereitste—
hen muss und dass die bestc Minenanlage im Simplon-Tunnel nichts
niitzt, solange sie nicht vor Sabotage und Ueberfall gesichert
ist, Nirgends ist aber dic Gefahr des Handstroiches grosser
als beim Simplon-Tunncl, desscn Sidportal wir nicht kontrol-
liercen kénnen,

Im Winter fd1lt die Belegung von Brig besonders auf, weil
alle Ausscnposten der bossexn Untorkunft wegen ihre Detache-
mentsruserve nach Brig verlagen. Der starke Urlauberverkehr
und die hHufigen Ablésungen vermitteln dezu das Bild einer
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eusgesprochenen Garnisonsstadt, obschon in Wirklichke¢it nur
wenige Truppen im Einsatze stchen, Im fibrigen ist scither die
Bewachung noch weitgchend eingeschrénkt worden, so dass weite-
rc Detachemente entlasscn werden konnten,

3. Einsparungen (Votum des Herrn Schmutz).

Die Finanzkommissionen sind durch die Ausfihrungen des
Vorstehers des eidg, Militdrdepartemcntes und insbesondere
auch durch die eingchenden Aufschliisse des Sparoffiziers des
Armecstabes iiber dic Sparmassnalmen der Armee fortlaufend orien—
tiert worden, Wir wiissten deshalb nicht, wie die von berufen-
ster Seite erteilten Aufschliisse noch erginzt werden konnten.,

4, Unvergleichbarkeit der Voranschlige verschiedener Jahre
(Voton der Herren e COULON, Schorror und Wenk ),

Wir sind bemiiht, die Voranschlédge des Bundecs so weit als
mdglich vergleichbar zu gestalten., Wenn aber wichtige Griinde
Aenderungen angezeigt erscheinen lassen, so halten wir dafiir,
dass ihnen die Riicksichtnahme auf dic¢ Verglcichbarkeit nicht
entgegenstehen soll, Da zur Deckung der Ausgaben flir kricgsbe-—
dingte Zweckc und filr Massnalmen, die gestiitzt auf die Vollmach-
ten des Bundesrates getroffen worden sind, besondere Einnahmen
erdffnet wurden, hielten wir anl#sslich der Erstellung der Vor-
enschlige fiir das Jahr 1945 besonders derauf, alle Aufwendun-
gen der genennten Art aus dem Verwaltungsbudget herauszunelmen,
Das hat zu etwelchen Mchrbelastungen der Voranschlige fiir die
ausscrordentliche Rechnung gefilhrt, die jetzt in Kauf genommen
werden miissen, nachdem das Verwaltungsbudget von don Réten ge-
nehmigt worden ist,

Die weitcre Ausscheidung von ausserordcntlichen Ausgaben
aus dem Beitrag des eidg, Milit8rdepartementes zum Verwaltungs—
budget 1945 wurde durch Beschluss des Bundesrates vom 13, Okto-
ber 1944 angcordnet, Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass
die Militdrausgaben des Bundes nach diesem Kriege wahrschein-
lich gr&sser scin werden als vorher, Der Entscheid dariiber, in
welchem Umfangc dauernde Mchrausgaben fiir das Militdr ordent-
lichecrweise in Rechnung gestellt werden milssen, soll indessen
erst im Zeitpunkt der Umstellung von der Kriegsbereitschaft
auf die Friedemswerhdltnisse getroffen werden, wobci nicht nur
militérischen, sondern auch wirtschaftlichen Gusichtspunkton
Rechnung zu tragen sein wird, Eine Vorwegnahme dicscs Ent-
scheides durch massive Erhdhungen der Ausgaben in den Voran-—
schldgen zur ordentlichen Rechnung halten wir nicht fiir ange-
zelgt,

5, Passiver Luftschutz, Eingabe der Gemeinde Dornach (Voten
der Herren Venk, Addor und DS1lCcrg).

Grundlegend fiir den passiven Luftschutz der Zivilbevolko-
rung ist der Bundesbeschluss vom 29, Scptember 1934, Er stellt
in Art, 5, Abs, 1, ohne bestimmten Verteiler, das Prinzip auf,
dass die Kosten des Luftschutzes vom Bund, den Kantonen und
Gemeinden zu tragen sind, Nach stdndiger Praxis wurden hier-
wnter nur die Kosten fiir diec amtlichen Massnalmen verstanden,

Schreibt der Bund Massnalmen verbindlich vor, die fir die
Kantone uwnd Gemeinden finanziclle Folgen haben, so sind die Ko-
sten nach Art, 5, Abs, 2, zur Hdlfte von ilm zu lbernehmen, Es

-

ergibt sich hieraus ocinerscits, dass nur die verbindlich vor-

e e o et £ %
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geschriebenen Vorkehren unteor diese Regelung fallen, wdhrend

andererseits bestétigt wird, dass nur iusgaben von Xantoncn
und Gemeinden (nicht aber solche von Privaten) crfasst werden.

Diescn S&tzen figt Art, 5 im leotzten Llinee ausdriicklich
bei, dass dic besonder: Regelung der Kosteon fiir bauliche Mass-—
nehmen vorbehalten bleibe, Schon aus dicsem Grunde ist es ginz-
lich abwegig, im Hinblick auf die baulichon Xosten immer wieder
den Bundesbeschluss vom 29. September 1934 anzurufen, der sich
gerade auf dicsc Kosten nicht bezicht,

Dor bauliche Luftschutz bildet Gegenstand cines besondercn
Bundesbeschlusses vom 18, Mérz 1937 betreffend dis Forderung bau-
licher Massnalmen im passiven Luftschubz, der die insétze nennt,
nach welchen sich der Bund an den Massnalmen baulicher Art be-
teiligt, Dieser Beschluss ist weit davon entfernt, den Grund-
satz der hdlftigen Kostenteilung zwischen Bund eincrseits, Kan-
ton und Gemeinde endererscits aufzustellen, Er goeht vielmchr
davon aus, dass bestimmte Gugebenheiten im Vordergrunde stehen,
némlich auf der einen Scite die Grund- und Werkeipsntimer und
auf der andern die zu schiitzenden Insassen, Grundlegend ist
demgeméss fiir Schutzr8ume 6ffentlichen Charaliters, dass der
Eigentimer, somit in der Regel die Gemcinde, die Hauptlast zu
tragsn hat., Bel privaten Schutzridumen finde* dagegen eine Tei—
lung der Kosten zwischen Eigemtimer und Hausinsssson statt,
susserdem beteiligen sich in allen FHllen Bund und Xanton mit
Eeitrégen, Die Ansdtze dafiir sind nach dem Charakter und der
Zweckbestimmung der Schutzriume abgestuft, Sie sind im crwihn-
ten Beschluss vom 18, MErz 1937 enthalten.

Wahrend des Aktivdienstzustandes war c¢s dringend notwondig,
die baulichun Massnalmen zu erw:itern. Domgomiss erging om
17, November 1939 der Bundesratsbeschluss betreffend vermshrte
Forderung baulicher Massnahmen fiir den Luftschutz. Er braohte
besonders fiir diec privaten Schutzrdume eine Erhdhung der 6ffent-
lichen Beitrige., Sie wurden nochmals crhéht durch lon zugehdri-
g:n DPundesratsbcschluss vom 27, August 1940, Diesc beiden Voll-
machtonbeschliisse wurden von der Bundesversemmlung goncehmigt,

Die Xostenverteilung filr Luftschutzbautan beruht somit
einerseits auf dem erwdhnton Bundesbeschluss vom 18, MErz 1957,
endererseits auf zwel von dor Bunicsversammlung genehmigten
Vollmachtenbeschliissen, Diese Rechtsgrunilage darf als unan-
fechtbar bezeichnet werden,

Dic in der Diskussion crwidhnten weiteren Vorschriften sind
im Bundesratsbeschluss betreffend Ergénzung der Iuftschutzmass-
nahmen vom l4. M#rz 1944, einem cbenfalls genehmigten Vollmach-
tenbeschluss, verankert, Er nimmt sincrseits wieleérum Bezug auf
den Bundesratsbeschluss betreffend vermehrte Férderung baulicher
Magsnahmen fiir den Luftschutz vom 17. November 1939, Auch iiesc
Rechtsgrundilage ist unanfechtbar,

Se¢it Ausbruch des Krieges hat c¢s sich als zweckméssig cr-
wiesen, die Kostontragung je nach der Art dcr sufwendungen ver—
schielen zu gostalten, Alle Massnahmen hatten aber eine ver-
mchrte Pelastung des Bundes zur Folge, Dic massgebenden Zahlen
sind vom Vorsteher dcs eidg, Militdrdepartementes an Threr Ta-
gung bekanntgegeben worden (Seite 51 des Protokolls), Es ergibt
sich laraus folgendes:
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a) Der Pund ist seinen Verpflichtungen zur hdalftigen Kosten-—
tragung filr die susriistung der Luftschutzorganisationen
nachgekommen j

b) bei den baulichen Massnahmen ergibt sich c¢ine Fostenvertei-—
lung wie sie dem Bundesbeschluss vom 18, Mérz 1937 ent—~
spricht, Von einer hélftigen Verteilung der Xosten kann hier
egben keine Rede sein, da nicht der Bundesbeschluss vom
29, September 1934 anwendbar ist,

c) Die Massnahmen fiir die Bevdlkerung hat der Bund weiteus zum
gréssten Teil auf sicn zenommen, obwohl er sich auf den
Standpunkt hidtte stellen kSnnen, dass er nur die HiElfte der
Kosten zu tragen habe,

d) Die gesamten Aufwendungen fiir den Aktivdienst sowie die
Schulen und Xurse des Luftschutzes hat der Bund wie bei der
Armee ausschliesslich allein getragen, Auch hier hétte er
bel Anwendung des Bundesbeschlusses vom 29. September 1954
die Halfte auf die Kantone und Gemeinden abwdlzen konnen,

Es kann somit festgestellt werden, dass den Winschen, die
gelegentlich im Sinne einer stédrkeren Kostenbeteiligung des
Bundes gedussert wurden, tatsdchlich schon léngst und in star-
kem Masse Rechnung getragen worden ist, Die gesamten Aufwen-
dungen des Bundes belaufen sich né&mlich auf 75,6 Millionen Fr.,
g?ejenigen der Kantone und Gemeinden dasgegen nur auf 38,9 Mil-

ionen,

Fir die kiinftige Gestaltung des Luftschutzrechts erklérte
der Bundesrat in ssiner Botschaft vom 5, April 1938 betreffend
Strafvorschriften fiir den passiven ILuftschutz, es werde mdg-
lich sein, im Laufe des Jahres 1939 den Entwurf fir ein allge-
meines Luftschutzgessw auszuarbeiten, Diese }assnalme war tat-—
géichlich fiir den Herbst 1939 in Aussicht genommen, Im Hinblick
auf die inzwischen eingetretenen Ereignisse, erkldrte der Bun-
desrat in seinem Bericht iiber' die Geschiftsfilhrung im Jahre
1939 wortlichi

"Der Erlass von Vorschriften filr die vorliufige (rdnung des
unfassenden Sachbereiches war bercits 1938 abgeschlossen,

Es war beabsichtigt, nun den Vorentwurf fiir ein Tuftschutz-
gesetz auszuarbeiten, doch wurde dies durch die Mobilmachung
vereitelt, Es ist klar, dass zundchst dle Ergebnisse des
Krieges vorliegen miissen, bevor an eine Neuordnung gegangen
werden kenn, die fiir lange Dauer bestimmt ist."

Hievon nahmen die Rate in zugtimmendem Sinne Tenntnis.

6 MilitarversicheruggL“anﬁlle wihrend des Aktivdienstes
(Votum des Herrn de goulon).,

In Brginzung der anlisslich Ihrer Tagung vom Vorsteher
des eidg. Milit&drdepartementes gemachten Ausfithrungen mbchten
wir noch auf den am 15. Mirz 1945 vom General bezw, von Chef
der Ausbildung crlassencen Befehl iiber Unfallverniitung in der
Armee hinweisen. Darnacli hat der Cberbefehlshaber der Armee
verfiigt, dass die Truppenkommendanten iiber besonders typische
Unfdlle wnd ihre Ursachen laufend zu orientieren sind, Die
Hauptabteilung IIL gebe zu diesem Zwecke periodisch Bulletins
iiber Unfellverhiitung in Exemplaren bis zur Binheit aus, in
denen vorgekommene Unf8lle beschrieben, ihre Ursachen klarge-
legt und die notwendigen Lehren daraus gezogen werden, Die
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Truppenkommandanten beniitzen die Bulletins zur Crientierung
ihrer Kader und soweit notwendig, der ganzen Truppe, Wir er-
lauben uns, dem Schreiben je ein Exemplar dieses Befehls sowie
der gleichzeitig erschienenen Bulletins Nr., 1-8 beizulegen,

Wir hoffen, Thnen damit die zu den ausserordentlichen
Voranschlégen gewlinschten Aufschliisse erteilt zu haben,

Genehmigen Sie, sehr gechrte Herren Présidenten, schr
geehrte Herren Nationalrdte und Sténderdte, die Versicherung
unsercer vorziiglichen Hochachtung,

Aus Auftreg des Bundesrates,
Der Bundeskanzler:

Leimgruber,

2 Beilagen,



http://dodis.ch/1220

dodis.ch/1220

Berne, le 18 mai 1945,

LE CONSEIL FEDERAL SUISSE

aunx

Commissions parlementaires des finances,

Budgets extraordinaires
pour 1 'année 1945,

Messieurs les Présidents et Messieurs,

Lors de la session tenue en commun du 30 janvier au
ler février 1945, vous vous 8tes occupés des bndgets extraor-
dinaires de la Confédération pour 1l'année 1945. Par lettre
du 17 février 1945, vous nous avez communigué le procés-ver-
bal de la session et nous avez renseignés sur les questions
quli ont été soulevées au sujet des différentes rubriques du
budget en nous demandant de les examiner et de vous faire
rapport. .

Nous avons 1'honneur de donner suite a votre demande
comme sult:

L. Economie de guerre.

En ce qui concerne les questions soulevées au sujet du
budget des organismes de 1'économie de guerre, nous pensons
pouvolr nous dispenser de vous répondre, le Chef de la Centrale
de 1'économie de guerre, M. Schaffner, avocat, vous ayant ren-
seignés lors de la session tenue en commun les 24 et 25 avril
1945,

1T, Recettes extraordinaires et mesures propres
& assurer la sécurité du pays et le maintien
de sa neutralité.

1. Nouvelles sources de recettes, armotissement des dépenses
extraordinaires, projet d'un nouveau regime financier
(Requetes de MM, de Coulon, Meierhans, Schmutz et Dellberg).

Déja lors de 1'établisscment du budget concernant 1le
compte d'administration pour 1'année 1945, il a été pénible
au Conseil fédéral de devoir présenter aux Chambres un plan
financier présentant un excédent de dépenses encore jamais
atteint jusqu'ici. Nous avons rclevé dans le message combien
il est difficile dans les circonstances actuelles de procéder
a une évaluation méme trds approximative des besoins finan-
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ciers extraordinaires, Des chiffres ne peuvent étre fournis
gue lorsqu'on se trouve en présence de conditions précises,
Lors de 1'évaluation des besoins pour 1'année 1945, nous
sommes partis de 1'idée que 1'état renforcé de préparation
militaire devrait 8tre encore maintenu pendant toute 1 'an-
née. Si déja cing mois aprds le début de 1'exercice il sem-
ble que tel ne sera pas le cas, on ne peut, cependant, au-
cunement prévoir jusqu'a quand et comment les finances fé-
dérales seront grevées par des mesures spéciales 4'ordre é-
conomique. Parmi celles-ci, nous comptons non seulement les
dépenses nécessaires & 1'approvisionnement du pays, mais,
eéncore celles qul sont destinées & créer éventuellement des
possibilités de travail sur une grande échelle, Si, toute-
fois, il n'y aura pas lieu de créder immédiatement aprés la
guerre de larges possibilités de travail, une prochaine dé-
mobilisation de 1'armée produirait une amélioration sensible
et définitive du budget extraordinaire.

C'est pourquoi nous estimons que le moment 4d'établir
une nouvelle réglementation des amortissements n'est pas en-
core venu, Ainsi que nous le relevions dans le message con-
cernant le budget du compte ordinaire, il y a lieu d'atten-
dre jusqu'a ce que nous pulssions nous faire une meilleure
idée de 1'évolution probable des finances fédérales., Jusque-
la, nous avons 1'impérieux devoir de ne négliger aucune oc-
casion de faire des économies et d'accroitre les recettes
fiscales, Pour 1l'instant, il y a lieu d'attendre les effets
que produiront les arrétés des 31 octobre 1944 concernant
le relévement du taux de 1'impbt anticipé et 1'introduction
de 1l'ammistie fiscale.

Les programres financiers prorogés jusqu'a fin 1945
conformément & 1'arrété fédéral du 22 décembre 1938 assu-
rant 1'application du régime transitoire des finances fé3é—
rales, devront étre encore prorogés jusqu'd fin 1949, en
tant qu'ils n'ont pas été abrogés par de nouvelles réglemen-
tations ou ne sont pas devenus caducs du fait des circons-
tances actuelles., Cette prorogation sers ordonnde dans 1'idée,
qu'entre temps, une véritable réforme des finances sera ac-
ceptée et qu'elle nous permettra de nous appuyer a nouveau
sur la constitution fédérale.

2. Création de postes de secours dans des communes non as-

treintes 3 la défense adrienne passive (Requete de
MM, Flisch et Schmutz).

La conclusion de 1'armistice a provoqué une modifica-~
tion fondamentale dans 1l'appréciation de toutes les questions
relatives & la protection antiaérienne et aux mesures de se-
cours qui s'y rapportent, en ce sens au moins que la néces-
sité d'une action rapide ne s 'impose plus momentandément. Le
Conseil fédéral est décidé 3 tenir compte immédiatement des
conditions changées, ceci en raison de considérations finan-
ciéres: il charge en ce moment les services compétents d'exa-
miner si et comment les prescriptions en vigueur doivent
eétre modifiées. Il est vraisemblable qu'en ce qui concerne
l'installation de postes de secours également on pourra pro-
céder autrement,
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Jusqu'ici, 1l'art. 3, al., 1, de 1l'arrété du Conseil fédé-
ral du 29 juillet 1943 était déterminant quant & ces matilres,
11 en découlait que les postes de secours devaient 8tre "a
1'épreuve des éclats et si possible des éboulements". Cette
disposition était en principe valable pour les communes non
astreintes & la protection antiaériemne, tandis que le méme
alinéa (derniére phrase) réservait les prescriptions de pro-

tection antiadrienne pour celles gqui y sont astreintes.

Les expériences des pays belligérants ont démontré que
seuls les postes de secours établis sous terre présentent
quelque garantie d'une protection suffisante. La protection
contre les éclats sera obtenue par 1l'utilisation de sacs ou
de caisses de sable ainsi que par des remblais, ce qui ne né-
cessite que des frais minimes. En revanche, 1'étayage des pla-
fonds de caves destiné & les protéger contre le poids des ébou-
lements cause des dépenses considérables. Une atténuation des
exigences en matidre de construction de postes de secours étant
justifiée en faveur des petites communes, il pourrait &tre fait
abstraction, dans de tels cas et exceptiomnellement, de la pro-
tention contre 1'effondrement et le poids des décombres, en
vertu de 1'art. 1, al., 2, de l'arrété du Conseil fédéral men-
tionné.

Selon la pratique suivie par 1'Office fédéral de guerre
pour 1'assistance, de telles exceptions (qui doivent Stre pro-
posées par le canton) n'étalent applicables qu'aux communes
dont la plus grande partie du village comptait moins de 500 ha-
bitants. Du fait qui'elles peuvent renoncer a 1'étayage des
volites de cave, ces commmes ont bénéficié jusqu'ici déja d'é-
conomies considérables; il faut espérer que la nouvelle situa-
tion permettra de se montrer plus large encore & leur égard.

%, Propagande 3 1'étranger (Intervention de M. Scherrer).

Ce crédit est accordé en vertu des arrétés fédéraux des
28 septembre 1939 et 9 septembre 1941/ 15 septembre 1944 . Le
crédit alloué sur la base de 1l'arreté du 28 septembre 1939
sert en premier lieu, actucllement, & rétribuer 1l'attaché de
presse & Londres, ainsi que 1l'agent de presse a Lome.

L'arrété du 9 septembre 1941/ 15 septembre 1944 autorise
le paiement d'honoraires mensuels de 250 francs & un journa-
liste suisse 3 Berne avec lequel le département politique fé-
déral est constamment en rapport. Le journaliste en question
sert d'homme de liaison pour renseigner certains journalistes
dtrangers sur dcs probldmes suisses qu'il ne serait pas indi-
qué de porter officiellement & leur connaissance. Le solde du
crédit permet au service de presse du département d'inviter
les correspondants permanents de la presse étrangere, ainsi
que les journalistes étrangers voyageant en Suisse, a établir
et & développer des contacts personnels avec lui. Outre la
question publicitaire, de telles rencontres doivent ayvoir pour
but de créer dans les cercles en question une atmosphére favo-
rable & notre pays, ainsi que d'éveiller leur intérét et lour
compréhension de choses sulsses,
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4, Journalistes étrangers, service de presse (Intervention
de MM, Schmutz et Meierhans).

En principe, nous pouvons nous ranger a l'avis de
MM, les Conseillers nationaux Schmutz et Meierhans au sujet
de l'information du public étranger par 1'intermédiaire des
journalistes étrangers qui exercent leur activité dans no-
tre pays. Afin que l'on puisgse se rendre compte des diffi-
cultés pratiques auxquelles se heurte ce service d'informa-
tion, nous nous permettons de relever ce qui suit.

Selon les expériences faites par le département politi-
que fédéral, l'attention des correspondants de journaux
étrangers se porte en premidre ligne sur les événements mi-
litaires et politiques des Etats qui nous entourent. Ceci
ressort clairement des instructions télégraphiques que les
journalistes en gquestion regoivent de leur rédaction, com-
me aussi des déclarations que ces personnes font au dépar-
tement politique. En général, les affaires suisses ne re-
vétent & leurs yoeux qu'un intérBt minime. Il n'en est autre-
ment gque pour les pourparlers économiques et autres événe-
ments semblables qui présentent un intér@t pour 1'étranger
également,

Des déclarations de M. le Conseiller national Schmutz
relatives & la campagne que les journaux américains ont
récemment menée contre la Suisse sont reproduites a la pa-
ge 87 du procds-verbal, Il doit étre paré & de tels faits
par des renseignements fournis plus rapidement & la presse
étrangére. Remarquons cependant qu'il était difficile de
prévoir ces attaques de presse, ces questions faisant a ce
moment dé€j3d 1'objet de pourparlers officiels avec 1l'Angle-
terre et les Etats-Unis., Cette campagne a surpris aussi
d'autres milieux intéressés directement 3 ces gquestions.

III, Dénenses pour la défense nationale.

En complément des indications concernant les dépenses
pour la défense nationale que M., le Chef du département mi-
litaire fédéral vous a fournies lors de la session que vous
avez tenuve du 30 janvier au ler février 1945, nous nous per-
mettons de vous exposer ce qui suit,

1. Bxtension des fortifications (Intervention de M.Frioken).

A la suite d'une visite de la 2&me section de la Délé-
gation des finances aux fortifications de St, Maurice et de
la région du lac de Thoune, M. le Conseiller aux Etats Fri-
cker a demandé si certains travaux complémentaires ne de- )
vralent pas étre ordonnés dans les fortifications qui ont été
commencées mals non achevées, faute de crédit. La 2&me sec-
tion de la Délégation des finances estime gue cettc manidre
de procéder permettrait de réaliser par la suite des écono-
mies sur les crédits d'entretien.

Ainsi que 1l'a mentionné le Chef du département militai-
re fédéral, un crédit de 14,8 millions de francs destiné a
compléter et terminer les fortifications a déja été approuvé
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par le Conseil fédéral avant que la visite en question alt eu
lieu. En outre, le Commandement de l'armée a été invité & exa-
miner si et, le cas échéant, quelles autres fortifications
doivent encore &tre achevées, Ces enquétes nécessiteront un
certain temps car il importe d'examiner en méme temps si des
économies peuvent etre faites sur les crédits déja accordés,

2, Ampleur des levées de troupes en Valais (Intervention de
M, Fricker) '

.M. Dellberg ayant émis 1l'opinion que trop de troupes ont
été maintenues sous les drapeaux en Valais 1'hiver passé, nous
tenons & relever qu'il n'a pas été utilisé plus d'un bataillon
pour la garde des frontidres par secteur de brigade. In outre,
la garde de la rampe sud du chemin de fer du Lotschberg, du
tunnel du Simplon et 4'un certain nombre de dépots de munitions
et de subsistances a exigé des détachements eupplémentaires,

On ne contestera certainement pas le fait qu'il a fallu mainte-
nir en hiver un détachement relativement fort pour la garde des
frontidres & Gondo et que les meilleures installations de mines
dans le tunmel du simplon n'auraient eu aucune valeur si elles

n'avaient été protégées contre le sabotage et les attaques par

surprise. Nulle part ailleurs le danger de coups de mains n'est
plus grand que dans le tunnel du Simplon, dont on ne peut con-

trdoler 1l'entrée méridionale.

En hiver, les troupes cantonnées a Brigue apparaissent
particulidrement nombreuses, tous les détachements de réserve
des postes extérieurs y étant concentrés afin d'occuper de
meilleurs cantonnements., Les congés, qui provoquérent un trafic
intense, et les fréquentes reléves de troupes, donnérent a
Brigue l'aspect d'une véritable ville de garnison, bien qu'en
réalité peu de troupes y étaient effectivement sur pied. Depuis
lors, la garde a encore été fortement réduite, de sorte que de
nouveaux détachements ont pu étre licenciés.

3, Bconomies (Intervention de M. Schmutz) .

Les exposés du Chef du département militaire fédéral et
les explications des officiers d'Etat-major d'Armée chargés de
prescrire des économics ont renseigné d'une manidre constante
les commissions des finances sur les mesures d'économie prises
dans 1l'armée., C'est pourquoi nous ne voyons pas comment nous
pourrions compléter les indications fournies par les personnes
compétentes.

Nous nous sommes efforcés de rendre les budgets de la
Confédération aussi comparables que possible., Si cependant des
raisons importantes militent en faveur de modifications, nous
estimons que les possibilités de comparaison ne doivent pas
s'y opposer. Etant donné que des recettes particuliéres ont été
créées pour couvrir des dépenses nécessitées par la guerre ct
les mesures prises par le Consell fédéral en vertu de ses pou-
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voirs extraordinaires, nous-avons tenu tout particuliérement,
lors de 1l'établissement du budget pour 1l'année 1945, 3 sortir
du budget ordinaire toutes-les dépenses de cette nature. Ce-

ci a surchargé quelque pemn les budgets pour la couverture des
dépenses extraordinaires, surcharges qui doivent 8tre accep-

tées maintenant que le budget concernant le compte d'adminis-
tration a été approuvé .par les Chambres.

En outre, le Conseil fédéral a ordomné, par arrété du
13 octobre 1944, de sortir du budget ordinaire pour 1945,
toutes dépenses extraordinaires figurant encore au budget du
département militaire f£édéral. Nous savons que les dépenses
militaires de la Confédération seront probablement plus éle-
vées aprés cette guerre qu'avant. Toutefois on ne pourra dé-
terminer la proportion dans laquelle les dépenses supplémen-
taires permanentes pourront €tre portées en compte ordinaire
qu'au moment du passage des conditions de guerre & 1l'état de

paix. Il faudra alors tenir compte de considération non seule-

ment militaires mais aussi économiques. Nous ne jugeons pas

indiqué d'anticiper cette décision en augmentant considérable-

ment les dépenses des budgets du compte ordinaire,

5. Défense aérienne passive, requéte de la commune de Dornach
(Intervention de %;1. Wenk, Addor et Dellberg).

La protection antiaérienne de la population civile est
régie par 1l'arrété fédéral du 29 scptembre 1934. Celui-ci
établit & l'art. 5, al. 1, le principe de la répartition des
frais entre la Confédération, les cantons et les communes,
sans toutefois indiquer de coefficient de répartition, Se-

lon la pratique constante, on ne comprend parmi ces frais
que ceux qui concerment les mesures officielles,

$i la Confédération prescrit des mesures ayant force
obligatoire et entrainant des frais pour les cantons et les
communes, ces derniers doivent les supgorter & part égale,
ainsi que le proscrit l'art, 5, al.2, I1 on résulte, d'une
part, que seules lcs mesures obligatoirement prescrites sont
soumises a cette réglementation, alors que, d'autre part,
seules les dépenses des cantons et des communes (mais non
celles des partiouliers) sont prises en considération.

L'art. 5 prévoit expressément dans son dernicr alinéa
que le réglement particulier des frals occasionnés par des
constructions demeure réservé., Pour cette raison déja, il
est absolument inutile de se référer constamment 3 1'arrété
du Conseil fédéral du 29 septembre 1934, qui ne se rapporte
précisément pas & ces frais de construction.

Les constructions de protection antiaériennc font
l'objet d'un arreté spécial du Conseil fédéral du 18 mars
1937 tendant & encourager ces travaux et fixant les taux
d'aprés lesquels la Confédération participe aux frais de
construction. Cet arrété s'dcarte du principe d'une réparti-
tion des frais par moitié entre la Confédération, d'une part,
les cantons et les communes, d'autre part. 11 part au con-
traire de 1'idée que certaines considérations passent au
premier plan, soit, d'unc part, les intéréts des proprié-

dodis.ch/1220
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taires et%t, d‘autre part, ceux des occupants de 1'immeuble 2a
protéger. En oonsequence, pour les constructions d'abris pu-
blics, le propriétaire, donc en régle générale la commune ,

doit supporter la charge principale des frais. En ce gqui con-
cerne ces abris privés, la répartition s'effectue en revanche
entre le propriétaire et les habitants de la maison. En outre,
la Confédération et le canton versent des subventions dans
tous les cas. Les taux échelonnés suivant le caractére et la

destination des abris, sont indiqués dans 1l'arrété mentionné
da 18 mars 1937.

En période de service actif, il était urgent de multiplier
les constructions d'abris, C'est pour cette raison que le
Oon%ell fédéral a pris le 17 novembre 1939 un arrété visant
a intensifier les travaux de défense aérienne passive. Cet
arrété reléve le taux des contributions publiques notamment
pour les abris privés, Ils furent augmgnteq une nouvelle fois
par 1'arrété du Consdl fédéralim 27 aolit 1940, Ces deux arré-
tés que le Conseil fédéral a pris en vertu de ses pouv01rq
extraordinaires ont été approuvés par 1'Assemblée fédérale.

4dinsi, la yépartition des frais 4'abris repose, d'unme
part, sur l'arreté fédéral du 18 mars 1937 et, d'autre part,
sur deux arrétés que le Conseil federal a, pr1% en vertu de
ses pouvoirs extraordinaires, arrétés qui ont été approuve%
par les Chambres. Cette base 1légale peut &tre considérée com--
me inattaquable.

Les autres prescrlptlons mentionnées dans notre exposé
sont contenues dans 1'arreté du Conseil fédéral du 14 mars
1944 concernant l'extension des mesures de protection antiaé-
rienne. Cet arrété a egalement été approuvé par les Chambres.
Tl se réfere de nouveau 3 1l'arreté du Conseil fédéral du l? no-
vembre 1939 visant & intensifier les travaux de défense aérien-
ne passive. Cette base 1légale est inattaquable ellec aussi.

Depuis le début de la guerre, il s'est avéré plus judi-
cieux de répartir différemment les frais suivant la sorte des
dépenses. Mais toutes les mesures ont provogqué un accroisse-
ment des charges de la Confédération. Les chiffres vous ont
été communiqués par le Chef du département militaire fédéral
lors de votre session (page 51 du procds-verbal). Il en résulte
ce qui suit:

a) La Confédération a rempli ses engagements en prenant 3 sa
charge la moitié des frais d'équipement des organismes de
protection antiaérienne,

b) La répartition des frais de construction est conforme 3
1'arreté fédéral du 18 mars 1937. Il ne peut 8tre question
nl a' une répartltlon par parts égales, etant donné que
1'arrété f£édéral du 29 septembre 1934 n'est pas applicable.

¢) La Confédération a pris & sa charge la plus grande partie
des frals concernant les mesures pour la protectlon de la
population, bien qu'elle elit pu prétendre qu'elle ne devait
en supporter que la moitié.

d) Comme pour 1'armée, la Confédération a supporté seule 1'en-
semble des dépenses concernant le service actif et les cours
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de protection antiaérienne. Iin vertu de 1'arrdté fé&déral
du 29 septembre 1934, elle efit pu, dans cec cas aussi,
mettre la moitié des frais & la charge des cantons et
des communes,

On peut donc constater qu'il a été effectivement tenu
compte depuls longtemps et dans une ample mesure des voeux
exprimés occasionnellement visant & ce que la Confédération
premne 3 sa chargc une plus grane part des dépenses. Les
dépenses totales de la Confédération s'éldvent notamment
& 75,6 millions de francs, tandis que celles des cantons
et des communes n'atteignent en revanche que 38,9 millions
de francs.

in ce qui concerne l'évolution future du droit rela-
tif & la protection antiadrienne, le Conseil fédéral reld-
ve dans son message du 5 avril 1938 concernant les infrac-—
tions cn cette matidre qu'il sera possible dc préparer au
cours de 1939 un projet de loi générale sur cette protec-
tion., Cettc mesure était effectivement prévue pour 1'automne
1939. En considération desévénéments qui se sont produits
entre temps, le Conseil fédéral déclare textuellement dans
le rapport concernant sa gestion en 1939:

"La publication de prescriptions sur l'organisation
provisoire de la défense aériemne était achavée en 1938
déja. Nous nous étions proposé d'élaborer ensuite 1'avant—
projet d'unc loi sur la matidre, mais la mobilisation nous
en empacha. Il faut attendre maintenant les résultats de
la guerre avant d'entreprendre quelque chose de durable".

Les Chambres ont approuvé cette déclaration.

6. Assurance militaire, accidents survenus pendant le ser-

vice actif (Intervemtion dc M. de Goulon).

En complément de 1'exposé que le Chef du département
militaire fédéral a fait lors de votre session, nous tenons
encore a nous référer & 1l'ordre donné par le Général resp.
par le Chef de 1'instruction en vue de prévenir des acci-
dents dans l'armée. Le Chef de 1'Arméec a ordonné que les
commandants de troupes soient constamment renscignés sur
les accidents dc caract®re typique et sur leurs causes.

Le groupement III a émis & cet effet um bulletin périodique
sur la maniére de prévenir les accidents, Ce bulletin, qui
décrit los accidents survenus, expose clairement leurs
causss ¢t en tire les legons nécessaircs, est distribué
jusqu'd 1'unité. Les commandants de troupzs utilisent le
bulletin pour remscigner leurs cadres et, si c'est néces-
salre, la troupe entidre, Nous nous permettons de joindre

a4 notre exposé un exemplaire de 1'ordre en question et de
chacun des bulletins 1-8 qui ont paru.

Nous cspérons que le présent exposé vous aura fourni
les renseignements complémentaires que vous désirez sur
les budgets extraordinaires et nous saisissons cettc oc-—
casion pour vous renouveler, Messicurs les Présidents et
llessieurs, les assurances de notre haute considération.
Par ordre du Conseil fédéral suisse:
2_annexes, Le chancelier de la Confédération,

Leimgruber.,
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