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LYonnerstag, 24. Mai 1945,

Wirtschaftsverhandlungen mit Vexrtraulich,
Belgien. h

Volkswirtschaftsdepartement, Antrag vom 23, Mai 1945,

Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgendes:
I.

"Am 5, Januar 1945 heben wir Ihnen einen Bericht iiber die Si-
tuation im Weren- und Zahlungsverkehr mit Belgien-Luxemburg und Hol-
land sowie iiber unsere Projekte fiir die Wirtschaftsverhandlungen mit
diesen ILéndern unterbreitet. Das Finanzdepartement hat in seinem Brief
vom 11, Januver 1945 an das Volkswirtschaftsdepartement den Wunsch ge-
dussert, es mége die Frage einer Kreditgewdhrung an diese L&ander
noch niher mit den interessierten Stellen abgeklédrt werden., Wir sa-
hen uns daher veranlasst, Sie zu bitten, die Beratung unseres An-
tragzes vom 5. Januar 1945 zuriickzustellen.

Ta die belgische Regierung beantragt, de Verhandlungen zwischen
der Union Economigue Belgo-Luxembourgeoise und der Schwelz nachstens
aufzunekmen, gestatten wir uns, Ihnen heute den folgenden Bericht zu
unterbreiten, der in bezug auf Belgien/Luxemburg unsern urspringlichen
Bericht vom 5. Januar 1945 ersetzt,

II.

Nech Berichten, diecunserer Gesandtschaft in Briissel zugegangen
sind, beabsichtigt die belgische Regierung, der Schweiz den Ab-
schluss eines Zehlungsabkommens mit der Union Economique Belgo-Lu-—
xembourgeoise (inkl. belgische Besitzungen und Mendate in Uebersee)
vorzuschlagen, das sich eng an das Muster anlehnt, nach dem u.&.
das britisch-franzdsische*und schwezerisch-franzésische Zahluangs-
abkcemmen konziypiert sind. Die Zahlungen sollten gegenseitig tiber
Sammelkonten der beidseitigen Netenbanken durchgefilhrt werden zu
einem noch zu vereinbarenden Kurs, der sich offenber nach dem Pfund-
kurs in beiden L#éndern richten wiirde, Belde Parteien wiirden sich
eber verpflichten, Zashlungsasuftrdge der andern Partel auch dann
auszufiihren, wenn deren Konto einen Fehlbetrag aufweisen sollte und
zwer bis zv einem gewissen Maximslbetrag, Uebersteigen die Zahlungs-
auftrige den zu vereinbarenden Plafond, so sind sie in Gold oder
freien Devisen zu decken. Bei Kindigung des Abkommens wiirde der
beunsyruchte Kredit ebenfalls in Gold oder freien Devisen abgetraget.

Entgegen unsernfritheren Erwartungen scheint sich das belgische
Begehren auf einen gegensetigen Kredit in Héhe von 5 Millionen
Schweizerfranken = ca, 50 Mio.b.Fr. zu beschridnken, Diese Mandvrier-
masse kann zweckmiseigerweise wohl kaum anders als vom Bund resp.
von der Schweizerischen Nationalbank unter Garantieleistung des
Bundes zur Verfiigung gestellt werden,

Bei einem so kleinen Kreditbetrag diirften die Bedenken, die
das Finenzdepartement mit Schreiben vom 11. Januar 1945 gegen eine
staatliche Kreditgewahrung vorgebracht hat, wohl dahinfallen, so
¥ dritisch-belgische, britisch-helldndische, belgisch-franzésische
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dass wir Ihnen beantragen moéchten, die Verhandlungsdelegaticn zu
ermdchtigen, auf den belgischen Vorschlag einzutreten., Es be-
steht zweifellos ein grosses Bediirfnis nach eimer vertraglichen
Regelung des Zahlungsverkehrs mit Belgien, Das bisher gezwunge-
nermassen seit der Befreiung Belgiens und Luxemburgs angewandte
System des Abschlusses einzelner Zompensationsgeschiéfte ist aus-
serordentlich kompliziert und zeitraubend und befriedigt daher
in keiner Weise,

Sollte von der belgischen Delegation ein Kredit von mehr
als 5 Mio,SFr. verlangt werden, so wird ein solches Begehren
mit den interessierten Stellen erneut geprift werden miissen.

IIT,

Wir schlagen vor, der zu bestellenden Delegation fiir die
Verhandlungen mit Belgien/Iuxemburg folgende Richtlinien zu ge-
ben:

1). Zur richtigen Durchfithrung des Abkommens wird die Einzah-
lungspflicht bei der Schweizerischen Nationalbank fiir Zah-
lungen nach Belgien/Luxemburg beibehalten werden miissen. Umge-
kehrt wird auch die Auszahlungskontrolle durch die Schwei-
zerische Verrechnungsstelle beizubehalten sein, Dagegen wird
mit Riicksicht auf den geringen Kreditbetrag darauf verzichtet
werden kénnen, die belgschen Zahlwngsauftrédge nicht in bar,
sondern erst nach einer bestimmten Sperrfrist auszufilhren.
Die Einfiihrung einer solchen Sperrfrist war urspriinglich vor-
gesehen gewesen, um (bei einem grésseren Kreditbetrag) eine
allzugrosse Geldfliissigkeit in der Schweiz zu vermeiden,

2).Es wird voraussichtlich nicht méglich sein, in das Zehlungs-
abkommen sndere Zahlungen als Zahlungen fiir Waren schwei-
zorischen und belgischen Ursprungs und direkt damit zusemmen-
hingende Nebenkosten, sowie Unterhalts— und Unterstiitzungs-
zahlungen aufzunelmen, Es werden aber auch das schweizerische
Begehren auf Ueberweisung auch von Forderungen aus Dienst-
leistungen (inkl. Lizenzen, Regiespesen und dergleichen) wie
auch die berechtigten Begehren der Finanzgldubiger, deg Rei-
severkehrs und der Versicherungsgldubiger nicht zu vernach-
lassigen sein.

3).Da aller Voraussicht nach die Schweiz zundchst in Vorschuss
treten muss und somit bie zu dem vorgesehenen Maximalbetrag
ein schweizerisches Guthacen in b,Fr., entstehen wird, sollte
darauf gedrungen werden, dass dieses schweizerische Guthaben
produktiv angelegt werden kann, beispielsweise, dhnlich wie im
schweizerisch-franzésischen Zahlungsabkommen vorgesehen, zum
Anksuf von belgischen Schatzscheinen, Ferner wird fiir die ndti-
ge Kurssicherung der auf b.fr. lautenden Forderung zu sorgen
SeiIl.

4). Wir m8chten die Diskusssion mit Belgien nicht nur rein auf
Fragen des Zahlungsverkehrs beschrénken, sondern wenn irgend
méglich auch einen Plan iiber die gegenseitigen Lieferungen
aufstellen., Einerseits sollte also versucht werden, bel-
gische*Produkte zu erwirken, andererseits sind Abmachungen
iiber die im Rahmen des Abkommens zu liefernden Schwelzerwaren
vorzuschlagen, um im Interesse der Arbeitsbeschaffung eine
gewisse Streuung der belgischen Auftrdge in der Schweiz her-
beizufiihren, Die belgische Regierung scheint sich allerdings

* Zusagen aufl Verteilung von Ausfuhrbewilligungen fir wichtige belgische
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darauf beschrénken zu wollen, die gegenseitigen Winsche zu formu-—
lieren, nicht aber bereit zu sein, konkrete belgische Exportverpflicr
tungen zu iibernehmen,

Ivi

Ein besonders heikles Traktandum - auch in politischer Hin-
sicht — wir die Frage der liquidierung des bisherigen schweize-
risch-belgischen Clearing sein., Das gleiche Problem wird spéter
auch in den Verhandlungen mit Holland und Norwegen zu l8sen sein.

Der Clearing mit Belgien funktionnierte auf grund von mit
Deutschland am 20, September 1940 getroffenen Abmachungen bis an-
fangs September 1944, Zu untersckeiden ist das Konto "Alte Ver-
bindlichkeiten" und das Konto "Neue Verbindlichkeiten",

Konto "Alte Verbindlichkeiten".

Als "alte Verbindlichkeiten" wurden betrachtet Verbindlich-
keiten aus vor dem 10, Mai 1940 in beiden Léndern durchgefiihrten
Warenimporten und von Nebenkosten, die vor diesem Datum entstanda
sind und bis zu diesem Datum nicht bezahlt worden waren, Das Defi-
zit auf diesem Konto betrdgt 3,5 Mio.SFr., Belgischerseits scheint Be-
reitschaft zu bestehen, die Pflicht zur Uebernalme dieser Schuld
anzuerkennen,

Konto "Neue Verbindlichkeiten".(Verpflichtung sus Warenimporten
nach dem 9. Mali 1940 und aus Nebenkosten, die nach diesem Stich-
tag fallig wurden),

Der Verkehr iiber dieses Konto wickelte sich durch Vermittlung
der Deutschen Verrechnungskasse ab, die eine Art Giro-Konto fiir
Rechnung der Schweilzerischen Nationalbank einerseits und der Emis-
sionsbank fiir Belgien andererseits fithrte, Die Rechnung iiber den
Zahlungsverkehr zZwisechen der Schweiz und Belgien wurde indessen
auch beim Verkehr iiber dieses Konto streng getrennt von der Rech-
nung iiber den Zahlungsverkehr mit Deutschland gefiihrt,

Das Defizit auf dem Xonto "Neue Verbindlichkeiten" betrug
per 31, Dezember 1944 = 22,2 Mio.SFr, Von diesem Betrag hat der
Bund ausbezahlt bezw, unter Transfergarantie gestellt per 31. De-
zember 1944 = 19,1 Mio.SFr., wdhrend die restlichen 3,1 Mio.SFr.
Zehlungsauftrége betreffen, welche bis zu diesem Datum die Voraus-
setzungen fiir die Gewdhr der Bundestransfergarantie nicht erfiillten.
Dieses Defizit ist entstanden, obwohl die Handelsstatistik fiir die
Zeit vom Mai 1940 bis September 1944 einen Einfuhriiberschuss von
2,5 Mio.SFr. aufweist.

Nach den vorliegenden Informationen ist zu fiirchten, dass die
belgische Regierung nicht bereit sein wird, den bestehenden Clea-
ringsaldo zu iibernehmen und zwer mit der Begriimbng, sie sei fiir sein
Entstehen nicht verantwortlich und das Defizit sei entstanden aus
Warenlieferungen in das von Deutschland besetzte Belgien, von de-
nen die Deutschen und nicht die Belgier profitiert hatten.

Gegen diese ablehnende Haltung der belgischen Regierung kénnen
eine ganze Reihe stichhaltiger Argumente vorgebracht werden. Ins-
besondere ist zu betonen, dass die Schweiz vor allem deshalb im
September 1940 die Vereinbarungen iiber den schweizerisch-belgi-
scher. Clearing abgeschlossen und sich bemitht hat, auch widhrend des
Krieges Waren nach Belgien zu liefern, um die traditionellen Be-
ziehungen zwischen den schweizerischen Exporteuren und den bel-
gischen Importeuren nicht abreissen zu lassen, Es lag zweifellos
auch im Interesse der belgischen Bevtlkerung, dass ein gewisser
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Handelsverkehr mit der Schweiz auch widhrend der Zeit der deut-
schen Besetzung ermdglicht wurde., Wir halten uns daher fiir be-
rechtigt, von der belgischen Regilerung dic Uebernalme des
Clearingdefizites auf dem Konto "Neue Verhthdlichkeiten" zu ver-
langen. Wir méchten daher beantragen, es sei die Verhandlungs-
delegation zu beauftragen, die Stellungnalme der belgischen
Regierung zu diesem Problem nidher abzukléren,

Ein spezielles Problem stellt noch die Behandlung der
gesawseitigen Zahlungsauftrége im schweizerisch-belgischen Clea-
ring dar, die in einem bestimmten Stadium ihrer Ausfilhrung von der
Unterbrechung der Verbindungen zwischen Belgien und Deutschland
iiberrascht worden sind, Alle diese Fédlle verlangen im Interesse
sowohl der belgbchen als auch der schweizerischen Schuldner und
Gldubiger dringend eine Regelung, die nur durch Vereinbarungen
mit der belgischen Delegoation wird getroffen werden konnen,"

Das Politische Departement bemerkt folgendes:

"Dans sa proposition au Conseil fédéral, le departement
fédéral de 1'économie publlque, apres avoir exposé 1s 51tuat10n
actuelle de nos relations économiques avec la Belgique, énumé-
re, dens le paragraphe III, les différents points sur lesquels
la delegatlon suisse devrait obtenir satisfaction lors de ces
négoclatlons.

D'une fagon générale, nous tenons & insiter particuliére-
ment sur l'aspect politique de cette qucstlon? dont il y & lieu
de tenlr compte alors méeéme que des considérations d'ordru pu-
rement éconopmique et financier pourraient déconseiller 1l'octroi
d'un crédit a la Belgique., S'il apparalt actuellement peu
avantageux matériellement de venir au devant des désirs expri-
meshpar la Belgique, 11 conviert de ne pas perdre de vue lrin=-
térit que nous avons 8 maintenir, méme au prix de certains sacri-
fices, pendant la période difficile que traverse ce pays, les
relations traditionnelles que nous avons toujours entretenues
avec lui avant la guerre. Le maintien de ces relations sera gran-
dement facilité par un accord de paiements, comme il est prévu
dans 1l'exposé du département de 1!'économie publique, accord qui
sera vralsemblablem nt conditionné par l'octroi du crédit en-
vissgé, Pour les raisons ci-dessus, mfme au cas ou les Belgbs
demanderaient un crédit supérieur aux 5 millions env1sages,
nous croyons qu'il serait opportun de donner suite & leur dé-
sir.

Nous sommes donc entiérement d'accord avec la teneur de
la proposition du département de 1'économie publique.

Nous référant au chiffe 2 du paragraphe IIT de ce texte,
nous nous purmattons d'ajouter ce qui suit:

I1 nous paralt probable en effet que dans les cirronstan-
ces actuelles les préoccupations de la délégation kolge porteront
essentielkbment sur les paiements en relation avec 1'échange de
marchendises entre les deux pays et les frais accessoires qui
en résultent, Nous soulignons la nécessité, cependant, d'insis-
ter egalemunt sur l'importance guc noug attachons a la reprise,
dés gque faire se pourra, des tranferts & titre de secours et
d'entretienet des prbstaflons de services telles que émoluments,
honoraircs, traikments, salaircs, etc.j leur ensemble ne cons-
tituarait pas une lourde charge par rapport aux paiements diordre
commexrcial, alors que le maintien de remises de cette nature est
souvent wne condition 4'existence pour les intéressés.
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I1 y aurait lieu de mentionner ensuite les intérlts des cré-
enciers Tinancic¢rs suilsses. Jeux—-ci attavheraient le plus grand
pr*x & ce gue fii exominéde l1a pOSSlblllte de la rcprisc du servi-
ce en Puisse des emprunts belges Ibellés en fraoncs suisses, B'autre
part, le recensement actuellement en cours des titres belges au
porteur libelléds en monnaic bclge détenus en Sulsee, SblOﬂ la loi
belge du & octobre 1944, xesure dont l'exécution a été arrétée
avec 1'amccerd des autorités euisses et de 1'Lssociation suigse des
Banquiers, devrait censtituer le prolude et servir de base & ume
reprise ultériewre du service en Dulsse de ces titres.

En corrélation svec le roprise des palements financiers et
partart du ‘service rinancior des emrrunts belges en Suisse, il
faudrait exemincr 1a gueaticr de la prescrirtion des coupons bel-
ges, car il ¥y a vreisemblablement o assez grand nombre de couvpons
ron enhalxqeq ern nuisse, qui sont ronacés de la prescrigtion.

Llors méme que les ol rergtances prewentes ne se pretenu
gudre 2 wn retour immddiat .5 la situation normale, il serail impor-
tant que des écimages de vue aient lieu dés maintensnt avec la dé—
1légation holge, au sujet des quustions rarpelées ci-dessus."

Auf grund der vorstehcnden Ausfilhrungen wird fongendes
beschlossen:

1,) Es wird von diesem PBerich®t in zustimmendem Sinne Kenntnis ge-
nomme:l .

2., Es wird fiir die Vorhandlungen mit Eelgien/Iuxembhurg folgende
Delegation restellt:

Pref, Dr. raul Keller, ilerter fiir Handelsvertrige, als
ationschef,

r eidg. Elnanzverwaliqu

er, Abteilung filr Auswirtiges,

Jar Svhweiz, Wationalbanl:,

1 des Scnwelz, Bauernverhandes,
N“rovuﬁ des schweiz. Hwadels- tnd In-
dugsrie-Vereins,

Piirsprech E, Yeiner, Adjviit der Hmnablbabteilung.

I'r, E. Reinhardt, Pirskt:
Legationsrat Dr. F. Kay
/ictor Qautier, Direkto:
Dr, A, Berel, Vize-Tire!
r. E. Irey, Sekretar a

3.) Die Belezation wird errviciatipt, nach Bedsrf die nétigen Experten
heizuzichen,

Es wird ferner beschloasen das Volkswirtschaftsdepartement zu
beauftragen, noch zu priifen, ol der Wertlaut der Weisungen an die
Belegation im Sinne der Bemerkungs=n des Politiscnen lepnpartements noch
&nzinzt ~wevden. soll.

Protokollauszug an cas Velkswirtschaftsdepartement, (@hef,

@enralsekrctariat, Handel 10), Politisches lepartumeﬂt und Fi-
ranz- tnd Zolldepartcmunt

Fir getreuen Auszug,
Der Protokoll fiihrer:

/
{7 (Ser,
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