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Dienstag, 29. Mai 1945.

Nationalr&atliche Kommission fiir
auswértige aAngelegenheiten; Ab-
gnderung des Beschlusses vom

23.4.19%6.
Politisches Departement. Antrag vom 29. Mai 1945.

Die Kommission flir auswértige Angelegenheiten des National-
rates ist von diesem durch Beschluss vom 23, April 19%6 geschaffen
worden. Der Beschluss lautete:

"Der Nationalrat, in Abé&nderung des Art. 50 seines Reglements,
beschliesst die Einsetzung einer sténdigen Kommission, die zur
Aufgabe hat, die der Bundesversammlung vom Bundesrat unter-
breiteten Vorlagen und Beschlussentwiirfe iiber die auswirtige
Politik der Schweiz vorzuberaten und die ausserordentlicherwei-
se vom Bundesrat zur Entgegennahme von Mitteilungen iiber seine
diplomatische Tatigkeit einberufen werden kann."

In ihrer letzten Sitzung vom 23%,/24. Mai 1945 hat die Kom-
mission beschlossen, dem Nationalrat in der bevorstehenden Session
die Abdnderung dieses Textes zu beantragen., An Stelle der bis-

herigen Umschreibung der Aufgaben der Kommission wird folgende
Yassung vorgeschlagen:

"Die st&ndige Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten hat die
Aufgabe, die der Bundesversammlung vom Bundesrat unterbreiteten
Vorlsgen und Beschlussentwiirfe iiber die auswédrtige Politik der
Schweiz vorzuberaten, Sie kann ausserdem vom Bundesrat oder von
ihrem Prasidenten im Einvernehmen mit dem Chef des Politischen

Departements zur Besprechung anderer auswdrtiger Angelegenheiten
einberufen werden."

Der Unterschied zwischen beiden Fassungen betrifft das Recht
zur Einberufung der Kommission. Nach der geltenden Regelung war
die Kommission fiir auswdrtige Angelegenheiten in erster Linie zu-
stédndig, die vom Bundesrat der Bundesversammlung unterbreiteten
Vorlagen uné Beschlussentwiirfe iiber die auswédrtige Politik der
Schweiz vorzuberaten., In diesem Punkt soll keine Aenderung eintge- .
ten. Dariiber hineus soll die Kommission aber auch zur "Besprec £\
auswértiger Angelegenheiten" besammelt werden kénnen. Bisher waren
solche Einberufungen nur gusserordentlicherweise vorgesehen, und
die Initiative dazu lag ausschliesslich beim Bundesrat, Ber neue
Text erstrebt eine Aenderung in dem Sinne, g fort eben dem

at guch der Kommigsiongprésident zur Finbeyufung zusténgdig

sein sell, dieg gllerdings im Ki % £ Politi-
agh%nhg%pgxﬁgmﬁﬁig. Die Einschrankung, wonach der Zusammentritt
zu Beratungen eser Art bloss "ausnahmsweise" erfolgen sollte,
f&llt ganz dahin,

Die Grinde, die die Eommission fir auswdrtige Angelegenheiten
veranlassen, dem Nationalrat diesen Absnderungsantrag zu stellen,
liegen darin, dass sich nach ihrer Auffassung der im Beschluss
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vom Jahre 1936 festgelegte Rahmen fiir die Tétigkeit zu eng er-
wies. Sie hidlt dafiir, dass sie die einer sténdigen Kommission
fiir die auswidrtige Politik zukommende Funktion nicht erfiillen
kénne, wenn sie im wesentlichen nur zusténdig sei, allfallige
parlamentarische Vorlagen iiber die ausw:ertige Politik vorzube-
raten. In der Tat bringt es die Eigenart der Aufgaben des Poli-
tischen Departements mit sich, iass solche Vorlagen selten
sind, Dies haben die verstrichenen fiinf Kriegsjahre gezeigt,

wo fast keine Botschaften oder Berichte zu Fragen der auswérti-
gen Pelitik vor die eidgendssischen Réte gelangten, Die Kommis-
sion filr auswdartige Angelegenheiten hétte also in dieser Zeit,
die auch fiir unser Land eine aussenpolitische Hochkonjunktur
brachte, nach Reglement kaum zusammentreten konnen, namentlich
nicht aus eigenem Antrieb. Diesem Umstand, der gewiss nicht
winschbar gewesen wire, wurde in der Praxis sowohl von Bundes-
rats- wie ven Kommissionsseite aus durch ein sinnvolleres und
der besondern Lage angemesseneres Verhalten Rechnung getragen.
Schon bald nach Beginn der Feindseligkeiten kamen der damalige
Vorsteher des Politischen Departements und der EKommissienspra-
sident iiberein, es sei in diesen kritischen Zelten der Kontakt
zwischen Regierung und Parlament auf dem Geblete der Aussenpo-
1itik in der Weise zu wahren, dass die Kommission in der Regel
vor jeder Parlamentssession vom Bundesrat ausgiebige Aufschliis-
se iiber die Entwicklung der aussenpolitischen Situation erhalte.
Der Zeitpunkt des Zusammentrittes sowle die Traktandenliste
wurden jeweils im Einvernehmen zwischen Kommissionsprasident
und Departementschef festgesetzt. Dies war eine Lésung, die sich
im grossen und ganzen bewahrte. Die einlasslichen Orientierun-
gen iiber Jdie internationale Lage und die Méglichkeit vertrauli-
cher Aussprache iiber die Fragen, die damit zusammenhadngen, wirk=-
ten sich in den schwierigen Jahren ginstig aus, Babei blieb
sich die Kommission bei der erweiterten Téatigkeit der Grenzen
ihrer Befugnisse bewusst, sodass sich der Bundesrat kaum der
Kompetenziibergriffe zu erwehren hatte.

Als in der Frithjahrssession 1936 der Nationalrat die Schaf-
fung einer EKommssion fiir suswértige Angelegenheiten diskutierte,
stellte sich der Bundesrat auf den Standpunkt, dass der Entscheid
hieriiber in erster Lirie Sache des Parlaments sei. Ablehnen miisste
er die Absicht, unter der Form einer sténdigen Kommission ein
Organ der Mitverwaltung (cogestion) fiir die auswdrtigen Geschaf-
te zu errichten, wodurch die verfassungsméssige Ausscheldung von
Kompetenzen und Verantwortlichkeit verwischt wiirde. Ueber die
blesse Einsetzung einer neuen parlamentarischen Kommission, die
geméiss den bestehenden Geschéftsreglementen der eidgendssischen
Réate handeln wiirde, habe er sich aber nicht auszusprechen. Bundes-
rat Motta sagte: "Le Conseil fédéral déclare que, puisque la
wroposition faite par la commission ne tend pas 3 constituer une
commission de cogestion, mais uniquement une commission conforme
au réglement du Conseil national, il abandonne toute décision y
relative & la volonté scuveraine du Conseil national,"

Per jlingste Abdanderungsantrag der Kommission fiilr auswrti-
ge Angelegenheiten fiir eine zweckméssigere Umschreibung ihrer
Tatigkeit kann nicht als Versuch zur Mitverwaltung angesehen
werden., Er sanktionsiert im wesentlichen nur die Praxis, wie sie
sich im Laufe der Jahre herausgebildet und bewdhrt hat. Der Bun-
desrat behdlt es nach wie vor in der Hand, ob er zu einer Ein-
berufung dieses parlamentarischen Organs seine Zustimmung geben
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will oder nicht. Deshalb diurften von seiner Seite keine Bedenken
gegen die neue Fassung bestehen. Er wird sich, analog wie im
Jahre 1936, darauf beschrinken kénnen, vor dem Rate allenfalls
seinen grundsdtzlichen Standpunkt zu markieren, im iibrigen die
Beschlussfassung aber dem Nationalrat als édessen eigene Sache
anheimzustellen.

Antragsgemédss wird -daher
beschlossen:

1) Per Bunfesrat nimmt Kenntnis, dass die nationalrétliche
Kommission flir auswédrtige Angelegenheiten beschlossen hat, dem
Nationalrat die Abdnderung des Beschlusses vom 23, April 193%6
betreffend die Einsetzung dieser Kommission zu beantragen.

2) Evmacht gegen €ievorgeschlagene neue Umschreibung der Auf-
gaben dieser Kommission keine Bedenken geltend,

3) Das Politische Departement wird erméchtigt, dem Présidenter
€er nationalridtlichen Kommission fiir auswdrtige Angelegenheiten
diesen Beschluss zur Kenntnis zu bringen,

Protokollauszug in 5 Expl., an das Politische Departement zur
weiltern Veranlassung,

Plir getreuen Auszug,
Der Protokollfihrer:
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