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Montag, 4, Juni 1945,

Spanisch-schweizerische 3
Wirtschaftsverhandlungen, Vertraulich,

Volkswirtschaftsdepartement, Antrag vom 4, Juni 1945,
Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgendes:

”I.

Dexr Unterbruch des Transitverkehrs durch Frankreich von An-
fang Juni 1944 bis Mérz 1945 setzte der ansteigenden Entwick-
lung der Einfuhr spanischer Waren und demit der Expansionsmig-
lichkeit unserer Exporte nach diesem Lande ein jdhes Ende (Ein-
fuhr in Millionen Franken 1940: 17,5, 1941: 26,4, 1942: 61,7,
1943t 106,4, I. Semester 1944: 84,7, 1I., Semester 19443 6,

I. Quartal 1945: 5,7).

In dicser Pericde des Transportunterbruches hat sich die
aussenwirtschaftliche Lage Spaniens wesentlich verschlechtert,
Wehrend fast einem Jahr war dieses Land von seinem frilheren
Hauptabsatzgebiet, Europa, isoliert. Da Spanien sich nicht an
das Ausland zu verschulden winscht, filhrte die Schrumpfung der
Einnehmenseite der Zahlungsbilanz zu einer wesentlichen Reduk=—
tion der Importe und deren Beschrénkung asuf die notwendigsten
Produkte, Unter Berufung auf diese verdndertec Situation erklér-
te sich die spanische Regierung als nicht mehr an die zwar noch
ungekiindigten, aber unter anderen Voraussetzungen zustande ge-
kommenen spanischrschweizerischen Handels- und Zahlungsverein-
barungen gebunden und ersuchte um die Aufnahme von Verhandlun-
gen zur Neuregelung der vertraglichen Beziehungen, Spanien hatte
davei vor allem eine Revision der der Schweiz eingerd8umten Ein-
fuhrkontingente, die Abschaffung einseitiger spanischer Ver-
pflichtungen im Clearingverkehr und eine Kodifikation des fir
die spanischen Beh6rden uniibersichtlich gewordenen Vertragswer-
kes im Auge.

Wir vertraten gegeniiber diesem spanischen Begehren den
Standpunkt, dass die Verhandlungen nicht vor der Wiederingang-
setzung der Importe aus Spanicn aufgenommen worden konnten, Die-
ser Wiederingangsctzung stellten sich cine Reihe von Hindernis~
sen entgegen, wic der geringe Frachtreum, der uns fiir den Tran-
sit durch Frankreich zur Verfiigung steht, dic ca, 400'000 Tonnen
Ueberscewaren, die auf dcor Iberischen Halbinscl auf den Abtrans-
port nach der Schweiz warten, die geringe Transportkapazitét der
spanischen Balnen zwischen Barceélona und Cerbere und der Einbe-
zug der spanischcen Waren in die ausserordentlich langsem funk-
tionierende britische und franzdsische Blockadekontrolle,

In den letzten Wochen sind nunmehr die Voraussetzungen fir
die Wiederaufnahme grdsserer Importe geschaffen worden. So konn-
ten die Transportkapazitét der Linie Barcelona~-Cerbere gestel-
gert, zusédtzliche Transportwege iiber siidfranzdsische Héfen ge-

funden und die Blockadeformalitdten vereinfacht werden, podis
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Nunmehr dréngt Spanien von neuvem zur Aufnalme von Verhand-
lungen in Madrid. An und fiir sich whre es filr das Resultat der
Verhandlungen vorteilhafter, noch zuzuwarten, bis die nunmehr
einsetzende grossere Clearingalimentierung s{ch voll ausgewirkt
hat, um damit der spanischen Delegation das gegen die Erteilung
von Einfuhrbewilligungen fiir weniger dringliche Waren wirkseme
Argument ungeniigender Devisendisponibilitédten zu nehmen, Sofern
dem spanischen Wunsche zur Aufnalme des Kontaktes aber nicht
entsprochen wird, muss damit gerechnet werden, dass die spani-
sche Regierung die Wiederaufnahme der Importe und Exporte ver—
hindert und uns auf dem Transportsektor Schwierigkeiten bereci-
tet, (Wir sind auf dic spanischen Landtransporte und die spa-
nischen Pondeldampfer fiir die R8umung unserer Lager auf der
Iberischen Halbinsel engewicsen), Es crschcint deshalb notwen—
dig, dic Filhlung mit einer spanischen Delegation aufzunokmen,
wobel u.a, gleichzeitig zu versuchen wére, die Alimenticrung
dcs Clearings durch den Einbezug der Transitfrachten zu ver-
bessern (vide Ziffer II, 4,). Solltc sich im Verlaufe der Ver-
handlungen zcigen, dass Spanicn nur in ungeniigendem Umfangc
Einfuhrkontingente fiir uns vor allem interessfgrendo schwei-
zerische Exportwaren einzurdumcn gewillt ist, diirfte ¢s von
Vorteil scin, dic Verhandlungen zu unterbrechen und sie ctwas
gpéter, sobald sich dic besserc Clearingalimcnticerung voll
ausgewirkt hat, in ciner zweiten Etappe zu Ende zu fihren,

II.

Die mit Spanicn aufzunchmendcen Verhandlungen bezweck:sn im
cinzelnen, cine vertragliche Versténdigung iiber

1, den gegenseitigen Warenaustausch,

2, den gegenseitigen Zahlungsverkehr,

3. den Finanz- und Versicherungstransfer pro 1945,

4, die Verléngerung des Transportabkommens (Seeverkehr),

1l. Warenverkehr,

Wie gegenwhBrtig die meisten curopdischen Lénder, will
Spanien nur Maschinen sus der Schweiz bezichen und diec Ein-
fuhr traditioneller schwcizerischer Exportwaren, wie Sticke-
reien, Hutgeflechte, Gewebe, Fittings, Elektrizitéatszéhlor,
Uhren, Anilinfarben und pharmazeutische Spezialitédton usw.
méglichst wverhindern,

Inwicweit es gelingt, den spanischen NMarkt fiir dicse Wa-
ren wieder zu créffnen, héngt wesentlich von der Alimentierung
des Clearings im allgemeinen und vom Umfange der Zusicherungen
ab, die wir Spanien beziiglich des Abtransportcs spanischer
Waren nach der Schweiz geben konnen, Da die Abgabe solcher Zu-~
gicherungen zugleich die Voraussetzung fiir die Erhdltlichma-
chung von Frachtraum auf spanischen Bahnen und Schiffen fiir
den Uebersecverkehr ist, kommt dieser Frage cince besondere Be-
deutung zu., Dic Besprechungen mit dem Kriecgs-Transport-Amt,
dem Kricgs-Erndhrungs-Amt und dem Kricgs-Industrie- und -Ar—
beits-Amt haben ergeben, dass der Abtransport ciner angemes-
sencen Mongce spanischer Waren zugesichert werden kann,

Es ist ferncr anzustreben, von Spanien Lieferzusagen fir
wichtige Industrierohstoffe, wie Kohle, Blei, Eisenbleche,
Antinom, Bismuth, Schwefel, Pyrit, Gerberrinde etc, zu erhal-
ten,
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2, Zshlungsverkehr,

Spanien ist grundsitzlich mit der Aufrechterhaltung des
Clearings einverstanden., Es verlangt aber cin Clcaringabkommen,
das, im Gegensatz zu bisher, auf beiden Sciton gleiche Rochte
und Pflichten vorsieht, Dcr spanische Export nach dor Schweiz
ist normalerweise in don Wintor- und Friihjahrsmonaten wesent-—
lich grosser als im Sommer und Herbst, Der schweizerische Ex-—
port dagegen vertellt sich regelméissig iiber das genze Jahr,
Beim gewbhnlichen Clearing hiétte dies zur Folge, dass im Winter
und Frithjehr fiir den spanischen Exportcur uud im Sommer und
Herbst filr den schweizorischon Exporteur léngore Wartefristen
entstédnden, Nach wnseren Erfahrungen wiirde dics nicht nur cinc
wesentliche Verteuerung der schweizerischen Importe, sondcrn
auch deren Verringerung bewirken, da der spanische Exportcur
seine Ware in dor Regel nur gegen prompte Bezahlung liefert.
Das bisherige Abkommen sah zur Ueberbriickung diescr Schwiorig-
keiten cinen Clearingvorschuss des spanischen Vorrechnungsine-
stitutes an die Schweiz vor, Spanicn verlangt nunmehr, dass die
Schweiz dic Reziprozitét cinrdumt und, wenn ndtig, cbenfalls
mit der gleichen Summo, d,h, mit IO'Mio Frankcn, in Vorschuss
tritt., Das spanischo Begehren scheint uns berechtigt und da wir
zur Ucberwindung der Saisonschwankungen auf den spenischen Vor-
schuss angewiesen sind, sollte dem spanischen Wunsche entspro-
chen werden, Da Spanien nach unseren Beobachtungen nicht beab—
sichtigt, sich gefenﬁber dem Ausland in wesentlichem Masse zu
vcrsohuléen (Spanien hat inzwischen seine riicksténdigen Finanz-
und Warenforderungen von 50 Mio Franken gegeniiber der Schweiz
vollsténdig abgetragen), diirfte die allfdllige Inanspruchnahme
dicses schweizerischerseits einzurdumcnden Clearingvorschusscs
vorlibergehendcen Charskter haben, Es ist cher zu erwarton, dass
wir wdhrend des grdssten Tcils des Jahres Schuldncr sein werden,
Fir di¢ Finanzierung des allfdlligen Vorschusses kbnnte, mindce—
stens vorlibergchend, der im Verkchr mit Spanien geschaffcne
Prémienfonds von gegenwirtig ilber 11 Mio Franken verwendet wor-
den, sodass vorderhand die Bundesfinanzen nicht in Anspruch ge-
nommen werdcn miissten,

3+ Finanz- und Versicherungstransfer,

Gom&ss dom Finanz- und Versicherungsabkommen vom 11, Juni
1943 ist die HOhc dicses Transfeors jéhrlich zu rcgeln, Gestiitzt
auf die spanische These, dass dic bisherigen Abkommen nicht
mehr giltig seien, will Spanien erst im Rehmen der ncuen Vor-
hendlungen seine Zustimmung zur "icderaufnahme des Fimanz- und
Versicherungstrensfers geben, Es wird deshalb Aufgebe der Dele—
gation sein, auch diese Frage zu regeln, Der vollc Transfer die-
sor Forderungen crscheint mdglich, da die bendtigten 5 Mio Fran-
ken zum grossten Teil bereits auf dem Finanzkonto licgen.

4, Transport,

Es gelang kiirzlich, das spanisch-~schweizerische Transport-
abkommen durch ErhShung des durch spanische Frachtleistungen zu
amortisierenden Kredites um 4 Mio Franken zu verléngern, Geméss
Berechnungen des Kriegs-Transport-Amtes diirfte diesc Summe fiir
1 1/2 bis 2 Monatc reichon, Es muss deshalb in den bevorstchon-
den Verhandlungen, wenn mdglich, die Basis flir eine weitere Pro-
longation geschaffen werden, Im Vordergrund der Verhandlungen
stehen dabei zwei Probleme:
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1., Die Herabsetzung des Frachtsatzes fiir den Pcndelverkehr,
der gegenwdrtig fiir die Strecke von Lissabon nach Genua oder
Marscille 33 Dollars je Bruttoregistertonne betrégt und als zu
hoch zu betrachten ist. Leider ist es don spanischen Bechdrden
bekennt, dass die Schweiz zur Riumung ihrer auf der Iberischen
Halbinscl lagernden Warcn unbedingt auf die spanischcn Pendel-
dempfer angewiesen ist, was diec Aussichten filr den Erfolg des
Begehrens wesentlich verringert.

2, Als Gogenleistung fiir die Reservierung von Schiffsraum
bevorschusste bisher dic Schweiz dic spanische Frechtleistungen
durch Einrdumung cines Kredites, der durch die spanischen Fracht—
leistungen amortisiert wurde (zeitweisc bis zu 10 Mio Dollars),.
Es widre filr uns vorteilhaftcr, wenn die Frachtzahlungen zur
Clearingalimenticrung herangczogen werden kdénnten, Trotz mchr-
maliger Anstrengungen war es bisher nicht mglich, die spanische
Zust ung zu erhalten, Sollte auch ein ncucr Versuch kecinen
Erfolg haben, so wdrc die Zahlungsfrage fiir die spanischen Tran-
gitleistungen im bisherigen Sinne zu rcgeln, Fiir diesen Fall
wdre Spanien ein Frachtvorschuss bis zu 6 - 8 Mio Dollars, oder
deren Gegenwert in Franken, einzurdumcn., Zur Verringorung der
demit verbundencn Risiken - Spanicn hat allerdings in lotzter
Zeit von diesen Kreditmdglichkeiten kaum Gebrauch gemacht —
wdre anzustreben, doen Kredit nur in Trenchen von z,B. 1 Mio Dol-
lars, oder deren Gegenwert in Schweizorfrankon, zu crdffnen,
sodass sich das jeweilige Kreditrisiko auf hoéchstens 1 Tranche
belaufen wiirde,

In Anbetracht der Tatsache, dass sich die Wicdcringang-
setzung des Verkehrs noch nicht voll ausgewirkt hat, diirfte es
nicht leicht sein, mit Spanien zu einer befriedigenéen Regelung
aller dieser Fragen zu gelangen, Es muss deshalb, wie bereits
erwdhnt, demit gerechnet werden, dass die Verhandlungen in Madrid
wohl zur Abklarung der Verhdltnisse und zur Schaffung einer dem
Wirtschaftsverkehr forderlichen Atmosphdre fiihren, der definitive
Abschluss aber erst in einer zweiten Phase erfolgen kiénnte."

II1I.
Auf Grund dieser Ausfiihrungen wird antragsgeméss

beschlossen:

1. Die obigen Darlegungen werden als Verhandlungsinstruk-
tionen genehmigt,

2. Als Unterhiindler werden ernannt, die Herreng

Minister Henry de Torrenté, Delegierter fiir Handelsver-
trége, als Chef der Delegation;

Dr. A, Borel, Vize-Direktor des Schweizerischen Bauern-
verbandes, Brugg;

Dr, P. Aebi, I, Sekretér des Vororts des Schweizeri-—
schen Handels-~ und Industrie-Vereins, Zirich;

Dr., E, Stopper, Adjunkt der Handelsabteilung, Bern,

Der Delegationschef wird erm#chtigt, als weitere Delegier-
te beizuziehen:
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fiir die Finanzverhandlungen die sich in Spanien befindlichen
Herren

C.L, Nussbaumer, Président des Komitees Spanien der
Schweizerischen Bankiervereinigung, .Basel:

Dr, P. Pessina, Dzlegierter des Verbandcs konzessionicrter
schweizerischer Versicherungsgescllschaften, Ziirich;

fiir die Transportverhandlungent
Herrn O, Brunoni, Stellvertretor des Chefs der Scktion fir
Scetransporte des Kricgs-Transport-imtes, Bern,
und Experten zu erncannen,
Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef,
Generalsckroteriat, Kriegs-Transport-Amt, Handel 10 Expl,), an

das Politische Departemecnt, an das Finanz- und Zolldepartement
(Finenzverwaltung, Finanzkontrollec und Oberzolldirektion).

Fir getrcuen Auszug,
Der Protokollfithrers
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