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Dienstag, 12. Junl 1945.

Wirtschaftsverhandlungen mit y
Belgien. Vexrtraulich.,

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 9. Juni 1945.

Die Verhandlungen mit einer belgischen Delegation iiber den
Abschluss eines Abkommens zur Regelung des gegenseitigen Waren-
und Zehlungsverkehrs sind am 1. Juni 1945 in Bern auf der Crund-
lage der bundesritlichen Instruktionen vom 24. Mal 1945 aufge-
nommen worden. Der Verlauf der Verhandlungen wihrend der ersten
8 Tage veranlasst das Volkswirtschaftsdepartement zu folgender
Berichterstattung und Antragstellung an den Bundesrat:

I.

Die belgische Regierung schlégt den Abschluss eines Zah-
lungsabkommens vor, wie sie in den letzten Monaten von England
ausgehend zwischen einer Reihe von gtaaten abgeschlossen worden
sind und deren jiingste Beispiele das britisch-schwedische und das
belgisch-schwedische Abkommen sind. Dies ist fiir das Departe-
ment keine neue Tatsache; denn die belgischen Vorschlége vom
Dezember 1944 gegeniiber der Schweizerischen Nationalbank gingen
bereits in dieser Richtung. Neu ist dagegen das belgische Begeh-
ren um einegpggnseitige zurverfiigungstellung von Kaufkraft im
Ausmass von 100 Millicpen Schweizerfranken, Da nach der gegen-
wirtigen Lage der Dinge eine Beanspruchung dieser Summe praktisch
nur von seiten Belgiens in Frage kommen kann, bedeutet der bel-
gische Vorschlag ein Ereditbegehren von 100 Millionen Franken
im Rehmen des zu schliessenden Zahlungsabkommens, Auf Grund der
fritheren belgischen Projekte, die nun von der belgischen Dele-
gation als "zeitlich limitierte Provisorien" als tiberholt be-
zeichnet werden, hat der Bundesrat die Delegation erméchtigt,
einen staatlichen Vorschuss in das neue Zahlungsabkommen von
5 Millionen Franken vorzusehen, Gleichzeitig wére man schweizeri-
scherseits bereit gewesen, Belgien die Aufnahme eines Kredites
bei einem schweizerischen Bankenkonsortium dmrch die Gewchrung
einer Bundesgarantie zu ermdglichen. Dig belgische Dele gation
lehnte jedoch den Gedanken der Aufnahme eines Kredites bei den
privaten Banken aus grundsdtzlichen Erwigungen ka-tegorisch ab.
Ohne gleichzeitigeGewéhrung eines Bankenkredites erweist sich je-
doch die Summe von 5 Millionen Schweizerfranken, «die im Rahmen des
Zehlungsabkommens zur Verfiigung gestellt wiirden, .als vollig un-
geniigend um den schweizerisch-belgischen Warenverkehr unter den
gegﬁﬁértigen Verhiltnissen in winschenswertem Umf ang flott zu
machen.,

Eine Vorbesprechung zwischen Vertretern des Volkswirtschafts~
departementes, des Politischen Departementes, des Finanz- und
Zolldepartementes und der Nationalbank hat ergebem, dass ein
schweizerischex Vorschuss im Rahmen des Zahlungsalbkommens bis .
zu maximal 50 Millionen Franken ins Auge gefasst -werden sollte. %Oqllg
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Dabei sollte die schweizerische Delegation darauf hinzielen,
wenn immer méglich mit einer geringeren Summe zu einer Ver-
stédndigung zu gelangen und als Einbau des Leistungsprinzipes
den zu bewilligenden Betrag in der Weise zu unterteilen, dass
ein Teilbetrag sofort zur Ingangbringung des schweizerischen
Exportes eingeschossen, widhrend ein Restbetrag erst nach dem
Eintreffen bestimmter belgischer Lieferungen in die Schweiz
zur Verfiigung gestellt wirde., Die Erhdhung des schweizerischen
Beitrages von 5 bis maximal 50 Millionen Franken kénnte nur
dann zugestanden werden, wenn Belgien sich zur Lieferung von
fir die Aufrechterhaltung der schweizerischen Produktion wichti-
gen Rohstoffen und Halbfabrikaten wie EKohle, Eisen, Stahl,
Thomasschlacke fest verpflichten wiirde,

Die Aufbringung der von der Schweiz einzuschiessenden Kre-
ditsumme macht deshalb einige Schwierigkeiten, weil, wie er-
wahnt, die belgische Delegation den Gedanken der Aufnahme ei-
nes Schweizerfrankenkredites bei den Privatbanken strikte ab-
lehnt und anderseits die staatliche Bereitstellung dieser Mit-
tel jenen Bedenken des eidgendssischen Finanzdevnartementes
ruft, welche dieses bereits friiher dargelegt hat.Im Hinblick
auf die Schwierigkeiten der Mittelbeschaffung auf dem iiblichen
Anleihenswege liesse sich in Aussicht nehmen, dass die notwendi-
gen Betrédge dem Bund direkt durch ein Bankenkonsortium bereit-
gestellt werden. Es liesse sich dabei daran denken, dass dies
nach der Art geschehen kdnnte, wie die Kredithingabe durch die
Banken bereits filir ein schweizerisch~holléndisches Kreditab-—
kommen ins Auge gefasst worden ist; so dass der Bund, falls er
in seinen direkten Beziehungen zu Belgien fiir seine Vorschiisse
in Verlust kéme, den Banken gegeniiber nur bis zu 85 % der Ge-
samtsumme haften wiirde, Auf diese Weise kdnnte der belgischen
Regierung die gewlinschte Kaufkraft in der Schweiz in einer Wei-
se zur Verfiligung gestellt werden, welche sie nicht als Wider-
spruch zu dem System der Zahlungsabkommen empfinden miisste.
Doch verlangt diese Finanzierung noch eine sorgfiltige Priifung,
well die Vor- und Nachteile sowie die Nah- und Fernwirkungen der
einen oder andern Celdbeschaffungsform fiir den Bund noch sorg-
faltig abgewogen werden sollte, was erst nech einer abschlies-
senden Klédrung der auf dem einen oder andern Weg erreichbaren
Zonditionen méglich ist. Dabei darf nicht aus dem Auge verloren
werden, dass es sich keineswegs nur darum handelt, die fiir die
Finanzierung des Accord financier mit Belgien bendtigten Mit-
tel zu beschaffen, sondern dass dieses moderne System der Ac-
cords financiers in raschester Entwicklung begriffen ist und
deshalb schon heute vorcesehen werden muss, dass unter diesem

Titel seitens des Bundes noch sehr grosse Betrige bereitge=
stellt werden miissen.

Mir die Deckung der dem Bund durch die Bereitstellung der
Ereditsumme erwachsenden Kosten muss ein voller Ausgleich ange-
strebt werden, £s wire deshalb zu versuchen, von der belgischen
Regierung eine Verzinsung der in Schweizsrfranken beanspruch-
ten Betrédge in einer ddhe zu erhalten, dass sie die Selbstkosten
der eidg. Finanzverwaltung fiir die Bereitstellung des Kredites
decken, Sollte sich dies auf dem direkten Weg als unmoglich er~-
weisen oder die Transferierung der Schweiz Schwierigkeiten be-
reiten, so miisste versucht werden, den ungedeckten Kostenbetrag
durch eine bescheidena Abgabe auf den schweizarischen Exporten
nach Belgien hereinzubringen. Diese allein wirde dem Finanz-
departement laufend die Mittel in schweizerischer Wahrung zur
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Verfiigung stellen, die es fiir seinen internen Zinsendienst ge-
geniiber den Banken oder allf&lligen sonstigen (eldgebern fiir die
Durchfithrune eines solchen Abkommens ncotig hat.

Ein schweizerischer Beitrag in der vom Volkswirtschaftsde-
pertement vorgeschlagenen Hohe kann jedoch nur unter gewissen
weitern Voraussetzungen vertretbar erscheinen. Ausser den ge-
nannten Zufuhren spielt die EKontrolle und die Mitsprache bei der
Verwendung der in der Schweiz zur Verfligung gestellten Kaufkraft
eine bedeutsame Rolle. Das Departement muss trotz aller grund-
sé&tzlichen Bereitschaft zu einer elastischeren Regelung des Zah-
lungsverkehrs doch in Anlehnung an die bisherigen Clearingsprin-
zipien die Aufrechterhaltung der Einzahlungspflicht und dexr Aus-
zahlungskontrolle fordern. Es sieht in diesen scuweizerischen
Massnahmen nur das unurgéngliche und immerhin noch mildere Cegen-
stiick zur belgischen Devisenbewirtschaftung. Die Verwendungsmog-
lichkeit flir die Belgien zur Verfiigwng stehenden Schweizerfranken-
betrége miisste weiterhin noch in der Weise vertraglich geregelt
werden, dass die belgischen Warenk&dufe in der Schweiz sich nicht
allzu sehr auf einen einzigen Sektor der schweizerischen Produk-—
tion (Wiederaufbaugiiter) konzentrieren, sondern dass nach Massga-
be ungefdhr der Gliederung der schweizerischen Ausfuhr in der
Vorkriegszeit auch andere Produktionszweige entsprechend beriick-
sichtigt wiirden, Damit wiirde unbestreitbar einem schweizerischen
Exportinteresse insbesondere auf jenen Sektoren, die auf den
meisten Absatzmirkten gegenwdrtig grossen Schwierigkeiten be-
gegnen, in wirkungsvoller Weise Rechnung getragen.

SRET vm

Die von der belgischen Delegation unterbreiteten Vorschlége
zur Neuregelung der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den
beiden Léndern gehen in ihrem Bestreben nach einer Riickkehr zu
einer freiheitlicheren Ordnung liber den Rahmen eines blossen
Warenzahlungsabkommens hingus, Sie umfassen auch den gesamten
Finanz- und Assekuranzverkehr und fordern fiir dessen Durchfiihrung
die gegenseitige Deblockierung der gespsrrten Guthaben im Partner-
lande, Es geschieht dies unter Hinweis darauf, dass die Tatsachen,
welche im Sommer 1940 die Sperre der belgischen Guthaben in der
Schweiz veranlasst haben, heute weggefallen seien und es auf die
Daver nicht tragbar erscheine, den ganzen Zahlungsverkehr im

Finanz- und Versicherungsseltor zwischen den beiden Lé&ndern ge-
sperrt zu lassen.

In Anbetracht des Umstandes, dass die Deblockierung der bel-
gischen Cuthaben in der Schweiz prédjudizierlich auf andere Fille
wirken konnte, erscheint es geboten, in dieser Frage vorsichtig
vorzugehen. Es soll deshalb versucht werden, die Deblockierung
so auszugestalten, dass die schweizerischen Interessen dabei voll
gewahrt bleiben. Dies dlirfte die Errichtung besonderer Konten fiir
den Finanztransfer bedingen, iiber welche die Ueberweisung der de-
blockierten Guthaben zu erfolgen hitte., Die liber diese Konten
gebotene Transfermdglichkeit soll zunichst auf Kapitalertrignisse
und Zahlungen aus dem Versicherungsverkehr beschrénkt bleiben unter
Ausschluss der fest investierten Kapitalbetrdge. Sofern Belgien
die volle Gleichbehandlung der schweizerischen Guthaben zusagt,
sollte aus der Ermdglichung eines begrenzten Transfers fiir die
Schweiz kein besonderes Risiko erwachsen. Es diirfte sich des-
halb ein Versuch empfehlen, selbst ohne die geplante, aber noch


http://dodis.ch/1235

-4 -

nicht in Angriff genommene Enquéte iiber die belgischen Cut-
haben in der Schweiz abzuwarten. Ein Zuschuss schweizerischer
Kreditmittel auf diese Finanztrensferkonten wird nicht in Aus-
sicht genommen; ihr Ausgloich hitte durch andere Mittel,
letzten Endes durch die Bereitstellung freier Devisen durch
Belgien, zu erfolgen,

In einer besonders schwierigen Lage erscheint in den
Beziehungen zu Tielgien die schweizerisohe Assekuranz, Sie hat
jéhrlich fiir ca, 3 Millionen Franken mehr an Ueberweisungen
aus Belgien zu erwarten, als sie selbst dorthin zu machen hat.
Wenn es in gewissen Clearingsbeziehungen (Deutschland) bis-
her gelungen ist, fiir den Versicherungssektor eine gesonder-
te Lésung ausserhalb Clearing zu finden, so diirfte dies wegsen
des umfassenden Charakters eines Zahlungsabkommens im Yalle
Belgien ausserordentlich schwierig sein. Soll die schweizori-
sche Assekuranz nicht der Gefashr ausgesetzt werden, ihr bel-
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gisches Geschéft zu verlieren, so muss fiir ihre absolnt notwendisen

Ueberweisungen, sei es durch Einschluss in die Ueberweisungs
der Nebenkosten des Warenverkehrs, sei es durch Binschluss
in den Finanztransfer, eine technische Lésung sefunden werden.

Es entspricht dem Charakter des Zahlungsabkommens, dass
die technische Abwicklung der Ueberweisungen von Land zu Land
nicht mehr wie im Clearingsystem ausschliesslich iiber die beid=-
seitigen zentralen Noteninstitute erfolgt, sondern vielmehr
diec privaten Handelsbanken als Verbindungsglicder im inteor-
nationalen Zahlungsverkehr resktiviert werden, Auf belgischer
Seite ist eine gréssere Zahl von Banken fiir diega technische
Abwicklung des Zahlungsverkehrs staatlich anerkert worden.

Es bietet sich im Zuge des Abschlusses eines Zahlungsabkom-—
mens mit Belgien fiir die Schweiz eine Gelegenheit, wieder zu
den normaleren Bahnen des Zanlungsverkehrs zuriickzukehren und
es 1st dic libereinstirmende Meintng der interessierten Stellen,
dass in dieser Richtung ein Schritt unternommen werden sollte.

tralisicrung des Zahlungsverkchrs an die im Handelsseschaft
bisher schon tétig gewesenen schweizerischewn Handelsbanken -
unter Aufrechterhaltung einer Kontrolle durch die Verrechnungs-
stelle - ciner griindlichen Vorbereitung bedarf, miisste man

sich im jetzigen Zeitpunkt gegeniibcr Belgien mit einer grund-
sédtzlichen Bereitschaftserklirune zufrieden geben konnen, Bis
zum Abschluss der notwendigen Vorarbeiten, die sofort an diec
Hand genommen wirden, miisste sich der schwel zerisch-belgische

Zahlungsverkehr noch iiber die Schweizerische Nationalbank ab-
wickeln,

- III -

Auf Grund dieser Darlegungen und um der schweizerischen
Delegation eine Fortfithrung der Verhandlungen zu erméglichen,
wird antragsgemiss

beschlossen:

Vom vorstehenden Berichte wird im Sinne einer Instruktion
an die schweizerische Verhandlungsdelegation in zustimmendem
Sinne Kenntnis genommen.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef,
Ceneralsekretariat, Handel 10), an das Politische Departcment
und an das Finanz- und Zolldepartement.,

Plir getreuen Auszug,

Der Protokollfiihrer : C;“;\.(r)goq,
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