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Freitag, 3. August 1945.

Wirtschaf¥sverhandlungen zwischen : :
dor' 3chweiz und Grossbritannien. Vertravlich

Volkswirtschaftsdepartenent . Antrag vOm 1.August 1945.

D2z Volkswirbschaftsdepsrtemsnt verichtet was folgt:
i I.

Der Weren- und Zehlungsverkel.r zwischen der Schmeiz und
den britischen Wirtschalftskreis ("United Kingﬂomfs‘fﬁmltlsh
Empirve" und "Sterling Area") wiclelt sigi cegemeriis aut der
Grundlage der*folgenden beiden Vertrége abs

1) dem "Proundschafts-, Handels- und Niederlassimgsvertrag B )
schen der Schweizerischen Eidgenossenschal® und Ilhrer e i
der Kdnigin des Vereinigten Konigreichs von Grossbritannlen

und Irland" vom 6. September 1855, sowie

n) dem "Memorandum of Agreement between the Pan: of Englend 3?2
the National Bank of Switzerland" von 18. Dezember 1943y &S
den gegenseitigen Zahlungsverkehr rdgelt.

Der Staatsvertrag von 1055, dessen Wirtschafﬁspolitls?hel
Inhalt im wesentlichen in der gegénseitigen Zusage der tlassLj_'
schen Meistbeglinstigung bestent, vermognte so lang als grundlage
des Warenverkehrs zwischen der Schweiz und Grossbritannien -
und spiter such mit dem britischen Weltireich - &0 sentgen ; als
dj.eser Hemdel nach den Prinzipien des Freiuandels vor gich GiBE
und die staatsrechtliche Differcnzierupg immerhalb des briti-
gohen Reiches noch wenig ausgebildet wler. Mit der sunehmenden
steatsrechtlichen Differenzierung zwisgchen den cinzelnen Teilen
des Weltreichs (Vereinigtes Konigreich unter Terselbs tindigund
eines Teils von Irland, sunehmende Soyverénitit der Dominlons
Kolonien mit verschiedenen Zwischenstyfen ilrer staatsrechvli-
chen Stellung und Sonderfille - wie InGien wnd Burma, Mondatge-

e e

viete) wnd insbesonders mit dem Abgehen der britischen liandels~
politik vom Preihandelsprinzip in den Ablommen von OLTWa im
Jahre 1932 liber die Empire~Priferenz und weiteren Zollgesetzen
musste der alte "Preundschafts-, Handpls- und Niederlassunts=
vertrag" als revislonsbedirftig erscheinen, Die Besprechunged
sur Schoffung eines den versnderten Verhilinmissen enteprechender
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Handelsvertrages wurden im Herbst 1937 in Lopdon a%fgfggm%iﬁ+
und in mehreren Itappen bis in den Winter 1959/49 Cor b, eseuva.
Thr Ergebnis war ein weitgzediehener Entwurf zu qlnqn'neuag ‘
Handelsvertrag zwischen der Schweiz und Crossbriteinien; der
Krieg brachte eine villige Problemverschiebung (Blocﬁu%e) uEu
nat die letzte Bereinigung und die Inkraftsetzung des ertra-
ges verhindert,

Bis zum Irieg kammte Grossbritannien keine Dev1senb?— |
wirtschaftuny, was eine begondere Regelung des JahlunﬁsYerﬁehr5
mit der Schweiz iiberfllissis machte. Im Frihjanr 1G40 inweres-
gierte sich das Britische Schatzamt un die Aulnahme eines
100 lMillionen~Frankeniredits, der an den Zonditionen der sciawed
zerischen Banken gescheitert ist. Nach einem longdeuernden Pro-
visorium, wéhrend welchem die Schweizerische liationalbank der
Bank von England Franlken gegen Gold in Kanada abirat, lkan es
im Dezember 1543 zu einer vertraglichen Regelung, ani Crund
derer sich das Britischie Schatzamt die fiir seine Zehlungen in
der Schweiz notwendigen Prankenbetridge gegen freies Gold an-
schafft, Obwoil diese Regelun; mach der ausdriicklichen Meinung
der britischen Stellen nur fir die Deuer der Feindseligkeiten
in Europa berechnet war, is+t das Abkommen vor: 18. Dezember 1943
von der Banl: von Ingland bis leute noch nicit geldindigt worden.
Bs stellt sich aber die Frage, ob seine Weiterfilirun; im In-
teresse der schweizerischen Wirtschaf+t liegt. Dies filart uns

zu. einer kurzen Charakteristik der Lage des Wirtschafisver-
kehrs zwlschen der Sch

weiz und dem britischen Wirtschafislarels
am Ende des zweiten Weltkriegs. R "

i 8

P ,Pii scgw?i%erisdhe Handelsbilanz mit Grossbritannien
entwickelte sich in den letzten Jahren wie Tolghs

Jehr. Binfuhy Aue ful R
in Millionen Franken
1937 112,7 143,8 Aol
1638 95,0 1431 + 53,1
1939 109,3 164,5 + 55,2
1940 £8,0 94,9 + 8,9
1941 14,3 Ui + 0,7
1942 20,0 216 s e,
1943 3,6 35,8 + 32,2
1644 1,2 3450 HISCT 3

Aus diesen Zahlen aves ]
normale11u%:‘Lnfuzr'r'etnbcj‘h:Lcn-GIgJ'bJG glch die Schrumpfung unserer
ihrves Vorlriegsst .aus Grossbritanu.en auf einen Mumdertstel

, x SERVANAes ¢ Was dn epster Tinle auf die vollige

Indienstetellung der bri4i

4 : gchen Pr i v Ferstellung 6
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Die im Jalre 1944 noch verbliebenen SChVelﬁfllsCthngﬁgii,
sus Crossbritannien bestanden zu drel E?nib?ln %umexéilieng
wihrend die wichtigsten dex gewohnten Lln;unrgni4” veraefal len
Maschinen, Kohle und technische Grundstoffe V91_Tgn mﬁgs des~
aind, Der schweizerische Import aus Grossbritan%l baut werden.
halb in der Nachkriegszeit von Grund auf neu au ge

Die schweizeriache Ausfulr nach qussbrltannie%o?i?%ews
wihrend des Krieges wngefihr aul einen Funftel.lhre; ﬂﬂlexerb
werts. Die Grinde fir diese Entwicklung sind etwasp“offﬁlockadt
als auf der Binfuhrseite., Sie lagen einmal in Q“T e%?ﬂi&t und
der Achsenméichte, die die schweizerische'Ausfu+r1b%sinn*:lteteg
gie Tir die Besteller im Westen lenge 7el’ un8195§1:ne?“w Ein-,
wund sie lagen andererseits insbesonders in der ﬁrlE*SCQQ%S]pn,
fuhrpolitik, welche cus Grinden der allgeU91neﬁnvefbr%%zr o
kung und Sperpolitik und der Knappheit der Verflguwag USS.,
Schweizerfranken die Zufulxr aller nicht als 1¢bagspotwe%an
oder kriegswichtiz erechteten Waren verunmg licht Lat. -e?t
Binfluss dieser wirtschaftspolitischen Krifie Urﬂlﬂrt “?Sﬂ ach
allein die grosse Schrumpfung des schweizerischen thcrﬁai?
Grosslritannicn, sondern auch die Tatsache, dass rund dle.éh,
Viertel der Ausfulir deg Jahres 1944 auf Unren entfielen, W

rend manche der traditionellen Exporte vollig weggefallen sind.
Auch auf der Ausfuhrseite stellen sich vedeutsome Problfm?
der schweizeri schen Nachkriegs-Wirtschaft, deren Gowicht amsori
grosser wird, als die Ausfuhr nach Deutschland vorldufig stock
Flir das Gesamtgebiet des Britischen Reiches sind die
entsprechenden Bin- und Ausfuhrzahlen wie folghts

Jahr Einfuhq Ausfuhr Dif ferenz
1934 20246 227.,8 w1252
1938 183,6 233313 # U880
1939 209,2 252,1 + 42,9
1940 T2 o4 166,2 - 6,2
1941 55,8 73,6 + 17,8
1942 47,2 72,3 4 088,1
1943 9543 103,2 ¥ Py9
1944 27,4 95,1 PO

. Fir dis "Sterling Area", die sich wmit dem Britischen
Redch nicht v6llig deckt (Kanads, als ein Dollar-Land, sciel~
det aus, wogegen eine Reite Lander des Wahen Ostens und auch
Aeygpten mit einzubeziehen sind) verschieben sich zwar die
einzelnen Zahlen, doch bleibt die allgemeine Bntwicklumg die
selbe: sehr starker Rickgang der Einfuhr, etwas geringewsr
Riickgang der Ausfuhr und als Folpe eine munchmende Aktivie-
rung der Handelsbilanz, was zu sheigenden Goldebgaben des
britischen Schatzemtes an die schweigzerische Natiornalbanlk
fihren musste. Da auch die Forderun~sbilanz, soweil sie be-
kannt ist, fUr die Schweiz aktiv steht, erfidirt Gic Transfer-
frage filr Tondon von dieser Scite leine Tul

Beloiehtawns, .
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Angesichts deg Ausfalles in anderen Richtungen.des b
schweizerischen Aussenhandelg stellt sich die Frage, in welcher
Weise unser Handel nit den Britistchen Wirtschaftdirglg wie der
besser in Fluss gebracht werden kenn. Dabei lésst sich auf :
Grund_der Erfahrung alg grosste Schwierigkeit Fiir die wins chi-
bare Entwicllung deg gegenseitigen Warenverlehrs eindeutig
die lnappe Verfﬁgpng Uber Schweizerfranicen in TLondon feststel-
len. %1e KisTuny X =

e v s

us sosstritanniens nad: der Sohwels betrdgt noch
1 % und diejenige qen "Sterling Area" deren Devisenzentrum
London ist, be *agt noch 6 1/2 % ey Vorkriegswerte, Es ergibt
sich ein ungentigenger Frankenanfall, der aie Bank von England
2u sterken Goldabgaben zwingt, Und daraus folgt wiederum, dass
die Aussenhandelge und Devisenbewirﬁschaftungsstellen in London

unter den & genwiir tigen Verhéltnissen Kaufe in der Schweiz
nur ungern sehen und

s - €S sich zweinal Uberlegen, bevor sie die
dafir notwendigen zan Wgs— ung Einfuhrbewilligungen erteilen.
So stossen Schweizerigcpe Offerten, sofern es gich nicht ge=-
wissermassen um 8chwe izeri sohe “Honopolwaren" (wie Uhren, spe-
zielle Pharmazeutika, etc, handelt, auf Ablehnung, immer §fter
3y dass "guger Present arrangements" ein Be-
Zug aus der Schweis, nicht

moglich sei.
Grunds dtz14 cp SrOffnen sich zwei Wenme auf denen die
Bank von quland und dag Titische Schatzaﬁtyzu vermehrten
aﬁkengestandep oline Goldabgabe gelangen konnen: entweder
%f%%ingig Sghweiz JRAR Mk tlschs Wapen oder gie stellt Gross-
Verfﬁguné? *+¢ fehlenge Kaufkraft in Schweizer Wahrung zur

.. Auf dem ersten Wep pe . 1 1 Hnen. dep
b?%tlfqheﬁ Aussephan531sfoli%i§?cgigltiggseﬁégngigbhe "Export-
i Mot L I e g britischen Voririegs-
leS%eiqemtnweﬁd\n Wlederherﬁestellt, sondern um rund 50 %
fﬁehalgeg i by 30}19?- Die nlichterne Beurteilung der be-
iand selbst ggzpor?mogllChkeiten, Sel es in Hinsicht auf Eng-
Reich;s f8rnerrd@ 2 erne{_liegenden Teile des britigchen_ :
schen Péoduktions apaoHendis werdenden Unstellungen im briti-
die Friedenswirtsmippdrat von der Kriegsproduktion guriick auf
blicbenen Inlandgpessr,.SOWie des durer, Jalire unbefriedigt ge-
“ﬁssehen de s Sbedariﬂ-&n vielerles Gltern lasst Jedoeh vor-
gine Lfﬁﬂlbgig Ve, 00k eine Reihe von Monaten dauern wird, bis
kann., In dieger 7ai+ b der britischen Exporte einsetzeg
und aus wirtschaftlicg Naden Frapkenanfall aus dem Export ‘
nicht gentigen wn die %n.Pienstlelstungen Zegeniiber der Schwei:
Warer, Eu decken und g T&ulschen Bezugswingche fir Schweizer-
Wirtec! aftak reis gy aoiySCMWeiz jencm IXport in den britischen
ilirer Ha kithezierume ’mogllchen, den sie syup Aufrechterhaltung
:;;e;eitrégﬂegaiagﬁ%in'fur die Zukunre bendtigt, Wihrend die~
tén ﬁinter gem Bed;ffelbeﬁs de; britisdhen Liefermbglichkei~
briickung mi+ der Mittel g ?Cﬁwelgﬁrischen Weren wird eine Ueber—
einzige Abhilfsmittél se%l Lredltgewﬁhruna fir solange das
evenituelle amerilkani sal 1, alg Grossbritannien nicht durch

e > amerikanigehe Vorschﬂsse die winschbare Kaufkraft
aur dritten Mérkten erha] ¢, nschbare Ka

e
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Eine Zurverfigungstellung von Kauflraft in der Schweiz
kann auf verschiedene Weise erfolgen. Die einfachste wnd wirt-
schaftlich wilmschbare Losung wire die Gewdhrung eines Franken-
kredits durch eine Gruppe von Schweizerbanken an das britische
Schatzamt. Wie bereits éngedeutet, haben unsere Banken im Friit
jahr 1940 die fiir eine solche Kreditgewdhrung gebotene Moglich
keit verpasst, die nun ung vielleicht schon im Verlauf der
quegsaahre aum Vorgang fir weitere dhnliche Transaktionen
hétte werden Ikonnen, Heyte hat sich dic Lage fiir das britische
Subisvrmnt verdndert, und es darf mit Sicherheit angenormen
o oty @ass i Gewéhrung eines normal vergzinsliclen Banken-
kredits in schweizerischer Wehrung als prektische Moglichkeit
?uSSChﬁldet. London is+t in der Zwischenzeit zum Zentrum eines
1ngeniosen‘sygtems von Zahlungsablkonmnen (Payments Agreements)
geworden, iber welcke e gick die notwendigen Devisen - r echt-
lich auf dem Bogen voller Gegenseitigleit, wirtschaftlichha?e;

i iy ' valutastarken Lander - zu verschaff
gg;iiﬁ Eg@ﬁgg_;;;{: lﬁ flesen Abkommen_als Trguhéndeﬁkdes ge-
zentral fihrt ung d:s auf, dessen Devlgenbew1rt;cha¢uun§ es
franken nach eipem — oob Sdizelnen Gliedern es die Schweizer—
uns hinter diesenm Sy %nbehapnten Schlissel zuteilt. Es schplgb
politische Gedanke g? o dep Z%h%un#sabkommgn der wirtschafts-
Tond i her Verteidigung der kiinftigen Stellung

ondons als Finanzplaty, de e ; oo Wolt
wahrung und der bpiiie.q .o oS eng ischen Pfundes als einer Ve :
o & e britigchen Wirtschaftsinteresser gang allgemed
(iiber das wirksame Nit+ schafteinteresse. ganz gemel
Eine bewnsgie und'“%érkfl de?H?®V1s§noew1rugohafﬁung) zu stehe
das Clearing--Syster ungblPO}ltlk, die sich insbesondere gegen
glichenheit dey bilate ’d&mlt gegen die crundsétzliche Ausgg—ﬁ
tet, wird hiep deﬁtlic£d19§ Handelg— und ?ord@rungsbl;an; r;c%-
Beziehungen zum Britie spurb?r3 Sle stellt die Schweisz in ihre:
gespannten "Pfund4mre?ﬁﬁen REIQh und zu dem noch etwas weiter
"®18% vor eine neye Lage.
Das nene Sy

Trankreich ung Belgzzg der Zehlungsabkommen ist bereits von

hat auf der Bagig e dde Schweiz lerangetragen worden und
schiedlichen neuenéngelzerlscher Vorschus sleistungen zu unte r
britischen Behorden ﬁgelunggn des Zahlungsverkehrs geTilwrt, Dic
neutralen Léndern m‘% Sh Jjingst zwei neue solche Abkomen mit
Sie stellen deshaib ;_ Schwo@en uné der Tirkei, geschlossen.
Vertrige aur Srundsatég? seVisse Fortentwicklung der fritheren
mit Schweden Yein Plafolgh-glelcher Basis dar, weil im Ablkomme:
fixiert wird, nad flir den zy gewihrenden Vorschuss meh>
and Payments Apve
; oLCementu ; ;
Handels~ und Zahlunﬂnt €lne neue Kombination wvon
war zn entnehmen, dzss SchweA aulgezogen igt. Aus der Presse
bereitstelle und ‘ ahnen deg Abkommens mit Grogshritannic
S VEE dass angger 4
auch gewisse Abregen o

wnd wes { _
nenpw oC_Vertrag mit der Tiryoes als "Trade
Zsabkomme
250 Millionen Kronep e den vorliufig einen Betrag von
.5 Rege 2 des g cagverkehre
ber gep o gelung des Zahlungsverkehr

fen worden seien, Rg i S censelitigen Warenverkelr getrol
wartet werden, dagg dieuﬁr?%,_STﬁsster Wahrscheinlichlkeit er-
die Ersetzung deg bishers tsche Regieruns auch von der Schwe

1943 durch ein solcheg Laen Finanzabkommens vom 10, Dezember
28 z&ﬂllmlgﬂabkomluen begehren wird,
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Fir die Schweiz gtellt sich allgemein die %ufgigﬁfmggi
der Athmosphére und Politik der einengenden Blockmdg-:kcgem
herauszukommen und mit den Ffiir die Aussenhandelspollﬁf. o
britischen Reiches kompetenten Stellen zu neuen Ve?eldbgrgng
Uber den, gegenseltigen Waren- und Zahlungsverkehr im Irieden
zu gelangen, len wird dabel angesichts der noch wenig tiber- _
sichtlichen Wirtschaftsverhdlinisse scluwittweise vorgehen m%340
sen. Ein blosses Wiederankniipfen an den in den Jahren %2%7-
geleisteten Vorarbeiten =zu einem neuen Handelsve;trag.udleﬁ
nicht das richtige Vorgehen; demn cinmal haben sich die Ver-
h#ltnisse unter dem Einfluss des langen Krieges wiederum ver-

gndert, und andererseits ist die Ordnung cines irgendwic ge—d
bundenen Zahlungsverkehrs zur Notwendigkeit geworden, wéhren
sich diese Frage bis zum Xr

iegsausbruch im schweizerisch-briti-
schen Verh#ltnis gar nicht gestellt hat., Als besondere Schwie-
rigkelt wird sich dabei die in den letzten Jahren noch ver-
stérkte staatsrechtliche Differengzierung zwischen den einzelnen
Gliedern des britischen Reiches erweisen. Die Selbstiéndigkeit
der Dominions in ihren Aussenwir tschaftsbezichungen, die unter-
gchiedlich weltreichende Selbstverwaltung von Gebieten wie
indien und Burma sowie der cinzelnen Kolonien verunmoglichen

zun Teil oder erschweren cinc Regelung in und ilber London.
In manchen Fillen wir

ini : d einzig ein dircktes Verhandeln mit den
Domlnlonéﬂeglerungen zum Ziele Pihren kinner.

Umso wichtiger erscheint es deshalb
lung dort einzusetzen

, mit der Neurege-

i i » Wo das staatsrechtlich so komplexe Ge-
bilde auf einer geneinsamen Ehene bl g B BT
Gop-eril e aeEs. Bion ity London als Vertireter des gesamten
"Pfund-Kreises" aufy; wnd da die Verfighorkeiten tiber Schweizer-—
fragken in London wvon direkten Einflués auf die Einfuhr schwei-
zerdscher Waren in die Lénder diesos Kreises sind, liesse sich
Wie aucg-g}ne 2onliol g sum Warenve:lkchr finden.
Wie dle_brlahrungal zu belegen scheinen, besteht der Zus aunmen-
hang zw1schgn,der Devisenbewirtschaftuné und dem Warenverkenr
in Lonqon n}cht nu; auf der Binfuhr- sondern auch auf der Aus-
fuhrseite, lndem die noch knappen britischen Exportgiter vor-
zugswelse nach Jenen Liéndern g@lenkt werden, mit denen Gross-
brltannlgn Zahlu;gsabkommen abgezchlossen hét. M i g 1A
fuhren W}eder teilzuhaben idest sowohl 1w schwelzerl schen Vers
sorgung31ntgressg vie im Interesse der BExportforderung durch
den CGrossbritannien gber schweizerische Worenkiufe entstehen—
den Frankenenfall, Die Aufnahme von 3esprechungen iiber die Neu-
regelung Qes Waren- una 7 lungsverkehrs zwiscﬁen der Schweiz
und den mit den‘verschiedenen vertraslichen Mitteln iiber London
erreichbaren Teilen de (& en M

¢ britischen Wirtschaftslres srscheint
i - irtschaftelreises erschein
uns notwendig geworden zu sas schaltsl

sein,
Y
Wir haben Ihnen in Vorstehenden eine allgemeingehaltene
Beurteilung der Lage der schweigzer .

derisch~britischen Wirtschafts-
. 86N Zeltpunit gegeben. Bevor wir Ihnen
8¢ im Sinne von Ing-

truktionen an eine schwei-

beziehungen im gegenwirti
konkrete Vorschlé
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zerische Verhandlungsdelegation unterbreiten, halten wir es
fiir richtig, durch eine Flihlungnahme mit den kompetenten
Stellen in London - wobei nach langer Unterbrechung der Board
of Trade wieder anstelle des Ministry of Economic Warfare als
Partner erscheinen wird - die britische Einstellung zu den
dargelegten Fragen abzuklédren und den Boden fiir kinftige Ver-
handlungen vorzubereiten. Wir beabsichtigtenzunéchst, Thnen
fiir die Durchfiihrung dieser Vorbereitungsarbeiten eine
Dreier-Delegation vorzuschlagen, haben diesen Gedanken dann
jedoch mit R%cksicht auf die kaum zu vermeidende 6ffengliohe
iskussion ibe i ; wielder
Dis r éle Zusammensetzung der Delegation NS careben,”
Antragsgemiss wird

Be'schlossen:
Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen und Herr Prof. Dr. P. Ke 1 1 e r , Dele-

gierter fiir Handelsvertrége, mit den vorbereitenden Schritten

im Sinne der oben gemachten Darlegungen beauftragt. Seine
Reise ist auf Anfang September vorzusehen.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement

(Chef, Generalsekretariat, H iti-
andel, 10 Expl.), an das Politi
sche Departement und an dés Finané- und Zolléepartement.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfilhrer:

LD
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