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Dienstag, 23. Oktober 1945.
Zuzug auslindischer Arbeltskréfte.
Volkswirtschaftedepartement. Antrag vom 19. Oktober 1945,
Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgendes:

"In einigen Wirtsoheftszweigen -und Tatigkelitsgebleten herrscht
ein ausgesprochener langel an Arbeitskridften, hauptsichlich an
weiblichen. Am stdrksten macht er sich fiihlbar in der Textil-
industrie, in der Landwirtsehaft, im Gastgewerbe, in Anstalten
und Spitdlern sowie im Hausdienst.

In der Textilindustrie ict die Reschaffung von iArbeitenriiten
besonders dringlich. Nach einer Zusammenstellung des Verbandes
der Arbeitgeber der Textilindustrie fehlen etwa 10.000 Arbeits-
krafte, vorwiegend weibliche, um die vorliegenden Auftrége
rechtzeitig auszufilhren uvnd die Betriebskapazitdt voll ausntit-
zen zu kdnnen. Rohstoffe widren wieder verhanden, allein sie
missen mangels Arbeitskridften zum Teil unverarbeitet liegen
bleiben. Dabei ist der Bedarf an Textilien im In- und Ausland
gross. Die Schweiz kdnnte nicht nur frithere Absatzmirkte zu-
riuckgewinnen, sondern neue Exportmdglichkeiten ausniitzen, wenn
sie die zahlreichen Auftridge auszufiihren in der Lage wdre. Im
Kompensatiensverkehr konnten fiir Textilien Lebensmittel und an-
dere wichtige Waren aus dem Ausland bezogen werden. Der Vor-
ort des Schweizerischen Handels- und Industrievereins bezeichnet
die sofortige Behebung der Arbeitsnet in der Textilindustrie
auch deshalb als wachtig, weil nur die volle Ausniitzung der Be-
triebskapazitédt eine Reduktien der Kosten und se eine Verbilli-
gung der Lebenshaltung herbeizufiihren vermag; er ist der An-
gicht, dass durch eine entsprechende Arbeitsmarktpelitik die
Entspannung der Versorgungs- und Preissitnation geforderv wer-
den sollte.

Da es den Arbeitgebern der Textilindustrie troiz aller Bemihun-
gen nicht gelingt, die erforderliche Anzahl einheimischer Ar-
beitskrifte zu finden, sehen sie sich ver die Notwendigkeit ge-
stellt, Leute aus dem Ausland zuzuziehen. Die Begehren um Ein-
reisebewilligungen fiir auslindische Arbeitskrafte, in der Mehr-
zahl fiir Italienerinnen und Vorarlbergerinnen, nehmen stédndig
zu. Auch aus andern Industrien sind tibrigens solche Gesudhe
eingegangen, hiufig mit der Begriindung, diec ménnliche Arbeiter-
schaft kbnne nur ausreichend beschaftigt werden, wenn die Ab-
teilungen fiir Arbeiten, die von Frauen ausgefithrt werden, nicht

mangels Kréften im Riickstand seien. %odlig
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Wohl ist auch von Arbeitgeberseite eine Reihe anderer Vorkeh-
ren genannt worden, die zur Behebung des Mangels beitragen
konnen; doch werden sich diese erst auf lange Sicht auswirken.
Ihre allmihliche Verwirklichung muss als Voraussetzung fiir die
Beschdftigung auslédndischer Kridfte im Auge behalten werden;

die unter Personalmangel leidenden Wirtschaftszweige bediirfen
aber einer sofortigen Hilfe, die ihnen nur der Zuzug auslandi-
scher Krdfte bringen kann.

In den Verhandlungen, die vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden der
Textilindustrie gefiihrt worden sind, haben die Arbeitnehmer—
organisationen eindeutig gegen die Zulacsung auslédndischer Ar-
beitekrédfte Stellung genommen. Sie widersetzen sich solchen
Einreisen mit allem Nachdruek, auch wenn sie deren Notwendig-
keit nicht allgemein bestreiten, solange nicht bestimmte Forde-
rungen inbezug auf die Lohn- und Arbeitsverhédltnisse in der
Textilindustrie durch Gesamtarbeitsvertrdge erfiillt sind. Wenn
man sich iiber ihre Ferderungen hinwegsetzte, wirden sie nach
ihren Erkldrungen zu den dussersten ihnen zu Gebote stehenden
Mitteln greifen, um den Zuzug von Lsusléndern zu verhindern. Eine
Einigung konnte nech nicht erzielt werden; indessen sind die
Arbeitgeberverbénde bereit, mit den Gewerkschaften iiber die
Begehren weiter zu verhandeln. Da diese Verhandlungen ncch
einige Zeit dauern dirften, die Behandlung der Einreisegesuche
aber keine Verzbgerung erleiden derf, ist in Lussicht genommen
werden, dass dem Bundesemt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
fiir die verschiedenen Zweige der Textilindustrie Je ein oder
zwel Vertreter der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerorganisatio-
nen genannt werden, die bei der Priifung der einzelnen Einreise-
gesuche vorgéngig der Entscheidung durch die Fremdenpolizeibe-
hdrden jeweilen zugezogen werden sollen, in der Annahme, dass
auf diesem Weg fiir die konkreten Fdalle eine Einigung herbeige-
fiihrt werden konne.

Pinreisegesuche werden nur befiirwortet werden, wenn durch die
Beschéftigung von Luslindern weder die Arbeits- und Lohnver-
hédltnisse noch die Sicherung des Arbeitsplatzes der einheimi-
schen Arbeitnehmer beeintridchtigt werden. Dazu gehort, dass
auch die Aufnahme allféllig nachtriglich verfiigbar werdender
schweizerischer Lrbeitskréfte, insbesondere zurickgekehrter
Luslandschweizer, gesichert bleibt, selbst wenn solche Ieute
vererst eingearbeitet werden miissen.

In Bezug auf diese Forderungen gehen die Arbeitgeber- und LAr-
beitnehmerverbdinde mit dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Lrbeit einig, Im Ubrigen wird man sich bemiihen, bei der Prii-
fung der Gesuche der einzelnen Betriebe zu untersuchen, ob und
inwieweit die iibrigen Forderungen der Arbeitnehmerorganisatio-
nen berlicksichtigt werden k®nnen.

In der Lendwirtschaft hat schen ver dem Krieg ein chronischer
Mengel an mdnnlichen und weiblichen Arbeitskriften bestanden,
der nur durch den Zuzug von Ausldndern gemildert werden kennte.
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Diese Modglichkeit fiel wihrend des Krieges weg. Teilweise
konnten die Liicken durch Iuternierte und Fliichtlinge ausgefiillt
werden. Der grosse Arbeitsaufwand, der der landwirtschaftli-
chen BevOlkerung durch den Mehranbau auferlegt worden ist, kenn-
te nur bewdltigt werden mit Hilfe zehntausender zusdtzlicher
Hilfskréfte, die ihr zum griéssten Teil kraft irbeitsdienstpflicht
zugehalten wurden. Bei der zunehmenden Verbesserung der Einfuh-
ren und damit unserer Versorgungslage wird sich aber die inwen-
dung der Arbeitsdienstpflicht in absehbarer Zeit nicht mehr
rechtfertigen; sie stdsst schon heute wie alle kriegswirt-
schaftlichen Zwangsmassnahmen auf zunehmenden Widerstand in der
Bevblkerung. Trotz der starken Entlastung der Landwirte durch
die Aufhebung des Aktivdienstzustandes wird der Mehraufwand an
irbeitsleistung, die bei dem Pflichtanbau fiir 1945/46 noch zu
bewdltigen ist, nicht allein von der landwirtschaftlichen Bevol-
kerung erbracht werden konnen, um so weniger, als mit einer zu-
nehmenden fLbwanderung in andere Erwerbsgebiste zu rechnen ist.
llan wird deshalb schon jetzt nach Mitteln und Wegen suchen miis-
sen, damit nach der Lufhebung der Lrbeitsdienstpflicht die Land-
wirtschaft Uber die unbedingt notwendigen Arbeitskriéfte verfiigt.
Neben der Organisation des freiwilligen Lenddienstes, der For-
derung von Wohnsiedlungen fiir landwirtschaftliche irbeitnehmer
und &hnlichen Massnehmen, die notwendig sind, aber keine sofor-
tige LUsung des bremnenden Problems bringen konnen, bleibt als
einziger Weg, solange keine .rbeitslosigkeit eintritt, der Rei-
zug von ausléndischen Arbeitskrdften aus den umliegenden Léndern.

Unter einem Mangel an Arbeitskrdften leiden ferner das Gast-—
gewerbe sowie die Anstalten und Spitdler; am meisten fehlen

die welblichen Hilfskrdafte fiir allgemeine Kiichen- und Hausarbei-
ten. Der chronische Mangel im Hausdienst ist bekannt. Auch

fir diese Tédtigkeiten wird vielfach das Verlangen gestellt, wie-
der ausléndische Arbeitskrdfte einreisen zu lassen.

Im ganzen gehen die Begehren um Einreisebewilligungen fiir aus-
léndische Arbeitskrafte schon in die vielen Tausende. Rei al-
ler Einsicht in die Notwendigkeit des Beizuges solcher Kréfte
wird in der Zulassungspraxis die Riicksicht auf eine allfidllige
neue Ueberfremdung nicht ausser acht gelassen werden diirfen.
Erfahrungsgemiass hdlt es schwer, Auslédnder, die einmal einige
Jahre in unserem Land berufstédtig waren, bei eintretender Ar-
beitslosigkeit abzubauen. Einerseits lassen sich die Arbeit-
geber meistens kaum iberzeugen, dass sie bei einer Verschlech-
terung des Arbeitsmarktes eingearbeitete Auslinder durch ein-
heimische Arbeitskrifte ersetzen miissen, die vorerst wieder an-
zulernen sind. Anderseits zwingen Staatsvertrige und die Riick-
sicht auf die Schweizer im Ausland dazu, Auslinder nach einem
Aufenthalt von einigen Jahren nicht mehr aus dem Wirtschafts-
leben auszuschalten. Trotz dieser Bedenken wird sich angesichts
der wirklichen Notlage im Arbeitskraftsektor, der von manchen
Betroffenen als sehr ernst bezeichnet wird, der Zuzug von Aus-
léndern in grosserem Ausmass nicht vermeiden lassen.
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Die Eidgentssische Fremdenpolizei, mit der die Angelegenheit
ebenfalls besprochen worden ist, hilt eine sorgfdaltige Priifung
der Gesuche in fremdenpolizeilicher, politischer, gesundheit-
licher und beruflicher Hinsicht fiir unbedingt notwendig. Die
Bundesanwaltschaft legt Wert darauf, dass bei solchen Einreise-
ektienen in grosserem Unfang der Uebertritt politisch extremer
Ausldnder in unser ILand moglichst vermieden wird.

Es steht nun aber noch keineswegs fest, ob und inwieweit die
zusténdigen Behdrden der unliegenden Lénder die Ausreise von
Arbeitskréften in grisserem Ausmess zulassen werden. Sobald
die Wirtschaft dieser Liénder wieder einigermassen organisiert
ist und der Wiederaufbau voll einsetzt, werden sie selber auf
ihre Arbeitskridfte angewiesen sein. Bei léngerem Zuwarten
kdnnte es deshalb geschehen, dass die von unserer Wirtschaft
dringend benttigten Arbeitskrifte auch aus dem Ausland nicht
mehr zu gewinnen sind. Verhandlungen mit d2n lokalen Rehorden
jenseits der Grenze, wie sie bisher iiblich waren, bieten zu
wenig Gewsdhr, dass mit einer Zuwanderung in gridsserem Umfang
gerechnet werden kann. Wie aus einer Note der Franzdsischen
Botschaft an das Politische Departement hervorgeht, werden
Vereinbarungen mit lokalen zivilen und Besetzungsbehdorden nicht
anerkannt; die Botschaft stellt sich auf den Standpunkt, sol-
che Verhandlungen seien durch ihre Vermittlung mit den franzo-
sischen Behdrden in Paris zu fiihren.

In Eesprechungen mit der Lbteilung fiir Auswdrtiges und der Eid-
gendssischen Fremdenpolizei ist deshalbd vorgesehen worden, es
sollten Verhandlungen eingeleitet werden

mit den franzdsischen Behorden fiir 6sterreichische
und deutsche Arbeitskrifte und

mit den italienischen RBehdrden und den amerikanischen
und britischen Besetzungsbehtrden von Qberitalien fiir
italienische Arbveitskrafte.

In diesen Verhandlungen sollten vor allem folgende Punkte abge-
klirt bzw. entschieden werden:

5 4% Zusicherung der zustidndigen RBehdrden des Auslandes, dess die
Ausreise der nachgesuchten Arbeitskrifte zur Arbeitsannahme
in der Schweiz bewilligt werde und dass diesen gultige hei-
matliche Lusweispapiere ausgestellt werden;

2. Zusicherung dieser Behtdrden, dass solchen Krdaften die Riick-
kehr in ihr Herkunftsland Jederzeit mbglich sei;

3. FPeststellung, wer die Arbeitskrdfte im Ausland aussucht und
welche Garantien gegeben werden konnen, dass politisch uner-
winschte, d.h. extreme Elemente oder mit ansteckenden Krank-

heiten behaftete oder beruflich untiichtige Kriafte ausgeschal-
tet werden.
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Antragsgeméss wird
Peschlossen:

Das eidgentssische Politische Departement wird eingela-
den, in Verbindung mit dem eidgendssischen Volkswirtschafts-
departement sowie mit dem eidgentssischen Justiz—- und Polizei-
departement Verhandlungen einzuleiten mit den zustédndigen Be-
ndérden des Auslandes, um festzustellen, ob und unter welchen
Bedingungen der Zuzug auslédndischer Arleitskrédfte aus den Nach-
barléndern im Sinne der vorstehenden Darlegungen mdéglich ist.

Protokollsuszug en_das Politische Departement (Abteilung
fiir Auswdrtiges 5 Bxpl.), an_das Justiz- und Polizeideparte-
ment (Fremdenpolizei 3 Expl.) und an das Volkswirtschaftsde-
partement (Generalsekretariat 2 Expl., Handelsabteilung 2 Expl.,
Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit 5 Expl.).

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

(Annta
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