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Samstag, 10. November 1945.
Avslandschweizerfragen,
Justiz— und Polizeidepartement. Antrag vom 11. Oktober 1945.

Pinanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 7. November
1945,

Das Justiz- und Polizeidepartement berichtet folgendes:

"Die schwierige Lage, in die der Krieg viele tausende von
Auslandschweizert gebracht hat, ist dem Bundesrat bekenmnt. Er
hatte wiederholt Gelegenheit, zu den daraus sich ergebenden Fra-
Zzen Stellung zu nehmen. Wir beschrénken uns deshalb auf eine
kurze Zusammenfassung:

Die bis jetzt im Ausland gebliebenen Landsleute behaupten
in ihren Gastlédndern unter zum Teil sehr schwierigen Verh@élt-
nissen so gut als méglich ihre bisherige Position. Sie leiden
vielfach Not, weil es in menchen Staaten am Notigsten fehlt,

! Viele naben durch Zerstérungen und andere Vorkommnisse im Zu-~
sammenhang mit den Kriegsereignissen schweren Schaden an Hab
wnd Gut eriitten. Infolge der Kriegsverhidltnisse wurden bisher
rund 50'000 Schweizerbiirger aus dem Ausland zur Riickkehr in die
Heimat gezwungen. Sie mussten ihre oft in mithsamer Arbelt eprun-
gone Existenz preisgeten, weil sie im Gastlande jede Lebensmog-
lichkeit verloren. Auch unter diesen Riickwanderern befinden

I gich viele, die im Ausland ihren Grundbesitz und ihre Habe yer-
loren haben. In der Schweiz begegnen diese Rilckwanderer bedgu-

tenden Schwierigkeiten. Bie Umstellung auf die schweizerischen

Verhdltnisse ist fir manchen, der jahrelang im Ausland lebte

und dem schweizerischem Milieu entfremdete, nicht leicht. Msn-

chen von ihnen, der im Ausland Verm#$gen hinterliess, das ar aber

wegen der Schwierigkeiten des Ueberweisungsverkehrs nur zu ¢inem

Xleinen Teil oder gar nicht nach der Schweiz verbringen kanp,

trifft es schwer, dass er in der Heimat auf die amtliche und

private Fursorge angewiesen ist, bis er sich wieder eine Pogi-
tion zu erringen vermeg, die allerdings in vielen Fallen nioht
der jenigen entspricht, die er im Ausland inne hatte. La viele

Réickwanderer die I'ialekte nicht beherrschen, ist die ohnehin

nicht leichte Stellensuche und Arbeitsvermittlung erschwert,

Pie sténdig zunehmende Zehl der Riickwanderer gestaltet auch die

Unterkunftsfrage im Lande immer schwierigex.

Aus ellen diesen Verhdltnissen mecht sich in weiten Krei-
gen von Auslandschweizern ein gewisses Missbehagen bemerkbar.
Tieses wird noch vertieft dadurch, dass gelegentlich auch Amts-
stellen und Bevélkerung der besonderen Lage der Hiickwanderer
nicht geniigend Rechnung tregen. Sodann spielt die Frage der
Eriegsschiden fir die Auslandschweizer eine sehr grosse Rolle.,
DPiese erwarten von der Heimat, dass sie alle Anstrengungen un-
ternehme zugunsten der geschidigiten Landsleute in und aus der
Fremde, In ellen sie beriihrenden Fragen dréingen die Auslandschwei- 1
zer je langer je mehr darauf, dass sichibar alles getan werde, !

i - um befriedigende Liésungen herbeizufiilhren. .
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Bisher schon hat es nicht an vielen Bemilhungen gefehlt,
ur der bedridngten Lage der Auslandschweizer und der Rickwande-
rer zu steuern, Bie Verh#iltnisse liessen es noch nicht zu, die
Kriegsschidenfrage zu ldsen. Das Politische Departement bemiiht
gich aber vorldufig, die Schiden mbglichst vollstéindig festzu~—
gtellen. Eine umfassende Uebersicht wird erst spdter zu errei-
chen sein, Auf Grund von Verrechnungsahkommen mit andern Staaten
konnten die heimgekehrten Schwelzerbilirger erhebliche Summen nach
der Schweiz transferieren. Gegenwhrtig ist aber der Ueberwel-
sungsverkehr stark gehemmt, zum Teil sogar stillgelegt. Recht
erfolgreich waren die bisherigen Bemihungen, Riickwanderern Stel-
len zu vermitteln., Diese Bemilhungen miissen aber intensiv fort-
gesetzt werden, weil die Zahl der Riickwanderer sgitindig zunimut
und offene Stellen nicht in entsprechendem Masse vorhanden sind.
3eit Kriegsbeginn bemitht sich die Polizeiabteilung des Beparte-
mentes die materielle Not der Schweizerblirger im Auslend und der
Riickwanderer zu lindern, Unter Aufwand grosser Mittel wird den
Auslandschweizern im Aus- und Irland fiir Lebensunterhalt, An-
schaffungen und Existenzgriindungen Beistand gewdhrt. Liese
niitzliche und nétige freiwillige Notstandsaktion des Bundes
bleibt aber ihrem Charskter nach eine Flirsorgesktion und vermag
die Wiinsche der Auslandschweizer nach Verfiigung iiber ihr Aus-
landgutheben und Ersatz der erlittenen Kriegsschiden nicht zu
vefriedigen.

Tie verschiedenen Verwaltungsabteilungen des Bundes sind
sich seit léngerer Zeit bewusst, dass die durch den Krieg ver-
schirften Auslandschwelzerprobleme gesamthaft Yehandelt und
einer Regelung entgegengefilhrt werden milssen. "Sie sind im
kKlaren dartiber, dass der schon bisher vorhandene Kontakt unter
den mit Auslandschweizerfragen befassten Departementen und Ver-
weltungsabteilungen enger gestaltet werden muss. Am 8., Juni 1945
trat auf Einladung des Vorstehers des Justiz- und Folizeldepar-
tementes eine Konferenz zusammen, an der der Vorsteher des Poli-
tischen Departcmentes und Vertreter der Abteilung fir AuswHrti- :
ges, der Finanzverwaltung, des Bundesamtes filr Industrie, Ge- .
warbe und Arbeit und der Polizeiabteilung teilnahmen. Lie Kon-~ |
farenz war einmhellig der Auffassung, dass zur Lésung der dring-
lichen Auslandschweizerfragen eine verbesserte Koordination der
Arbeit aller beteiligten Stellen erforderlich sei, Sie beflir-
wortete die Schaffung eines Arbeitsausschusses innerhalb der
Bundesverwaltung unter Fihrung der Polizeiabteilung. Sie erach-
tet ferner als notwendig, eine EKonferenz einzuberufen, an der
die Auslandschweizer selber und die ihre Interessen vertretenden
rrivaten Verhdnde und Organisationen zum Worte kommen sollten.

Ter Arbeitsausschuss innerhald der Bundesverwaltung ist
inzwischen geschaffen worden und bvereits wiederholt zusammenge-—
treten, Bizsem Arbeitsauscschuss liegt es ob, die Behandlung der
von <on einzelnen Verwaltungsabteilungen bearbeiteten Ausland-~
schweigerfragen und der allenfalls vom Bundesrat ergehenden Be-
schliisse zu f¥rdern, Der Ausschuss wird geleitet vom Vorsteher
des Justiz~ und Polizeidepartementes, bei dessen Verhinderung
vom Chef der Polizeisbteilung. Bem Ausschuss gehtren an: Ber
Chef der Sektion Tfiir Rechtswesen und private Vermdgensinteres-—
sen im Ausland des FPolitischen Tepartementes (Herr Dr, Honl),
der Birektor der Finanzverwaltung EHerr Lr. Reinhardt), ein
Sektionschef der Handelsabteilung (Herr Dr. Probst), der Chef
der Sekxtion fiir Arbeitseinsatz (und Leiter des Auswanderungsam-—
tes) des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (Herr
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Jobin) und der Chef der Fiirsorgesektion der Polizeiabteilung
(Herr Scheim). Die ordentlichen Mitglieder des Arbeitsausschus-
ges kénnen sich im Verhinderungsfall durch Mitarbeiter vertreten
1assen oder auch Mitarbeiter zu den Besprechungen beiziehen. Der
Ausschuss wird ferner je nach den zu behandelnden Fragen Vertre-
ter apnderer Verwaltungssbteilungen beiziehen, wie z.B. der
schweizerischen Verrechnungsstelle, der Steuerverwaltung usw.

Wir erachten es als zweckmissig. dass eine Expertenkommis-—
sion fiir Auslandschweizerfragen geschaffen werde, die den Bun-
destehdrden und besonders dem Arbeitsausschuss konsultativ zur
Seite stehen soll. Diese Expertenkomission sollte etwa 10 bis
12 Mitglieder umfassen. Die folgenden privaten Organisationen
sollten durch je ein Mitglied in der Expertenkommission vertre-
ten sein: Kommission fiir Riickwandererfragen der MHG, Ausland-
schweizerwerk der NHG, Riickwandererhilfe, Stiftung Schwelzer-
hilfe, Landesverband der Vereinigungen heimgekehrter Ausland-
gschweizer, Kemmer der Auslandschweizer, Schweiz, Kaufminnischer
Verein, Kampfgemeinschaft der Auslandsgléubiger. Ber Experten—
kormission sollten ferner einzelne Parlamentarier angehdren.

Die Mitglieder der Expertenkommission whren vom Vorsteher des
Justiz- und Polizeidepartementes zw ernennen. Sie hitten Anspruch
guf die iiblichen Taggelder und Entschddigungen. Die Expertenkom-
mission wirde vom Justiz— und Polizeidepartement oder vom Arbeits—
ausschuss periodisch zu Beratungen zusammenberufen. Sie hitte

gich besonders such mit denjenigen Fragen zu wefassen, zu deren
Lésung private Kreise geeigneter sind als Behtrden, wie z.B.
Aufklirung, Beratung, Mitwirkung bei Sammlungen usw.

Am 20, August 1945 fand in Bern die vom Arbeitsausschuss
vorbereitete grosse Konferenz statt. Ausser den Vertretern der
Bundesbensrden nahmen daran teil: Je eine Abordmung der Konfe-
renzen der kentonalen Polizeidirektoren, Armendirektoren und
Volkswirtschaftsdirektoren, verschiedene Mitglieder der eidge-
ndssischen Réte und Vertreter folgender privaten Verbinde und
Organisationen: Kommission fir Riickwandererfragen der NHG, Aus-
landschweizerwerk der NHG, Riickwendererhilfe, Stiftung Schweizer-~
hilfe, Landesverband der Vereinigungen heimgekehrter Ausland-
schwelizer, Kammer dor Auslandschweizer, Schweiz. Kaufminnischer
Verein und Kampfgemeinschaft der Auslandsgléubiger, Die Konfe-
renz wurde eingeleitet durch 4 Referate, die iiber die bisherigen
Arbeiten und Unternehmungen des Bundes im Interesse der Ausland-—
sonweizer Aufschluss gaben und den Standort der Behandlung der i
Auslandschweizerfragen bestimmen sollten. Es sprachen Herr Di- '
roktor Dr. Reinherdt tiber ¥Die Hilfe der Heimat, ihre Ziele und
Grenzen®, Herr Minister Kohli iiber "Kriegsschiden und Transfer-
fragen®, Herr Sektionschef Jobin iber "Arbeitseinsatz und Wieder-
suswandorung® und Herr Adjunkt Scheim iiber "Die Bundesfiirsorge®.
In der anschiiessenden TDiskussion kamen die wichtigsten Ausland-
schwelzerprobleme einldsslich zur Sprache. Dabel ergab sich eine
Reine von sachlichen Anregungen und Vorschligen, die geprift wer-
den miissen. Die Konferenz hegrilsste dile Schaffung des Arbeite-
gusschusses innerhaldb der Bundesverwaltung. Sie befiirwortete fer-
ner lebhaft den Vorschlag des Justiz~ und Polizeidepartementes
guf Hinsrtzung cincr Exportonkommission. Schlicsslich stimmte
dic Konforenz oincm Aktionsplen zu, wonach vor allem dic Zolgon-
den Punktc durch don Arbcitsausschuss und dic allféllige Exper-
tenkommission bohandelt werden solloen:
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1¢ Transferierung und Kompensation der im Ausland verblie-
benen Guthaben dor Auslandschweizer,

2. Krieggschiden, die Schweizer im Ausland erlitten haben;
dabei soll gepriift werden, ob der Bund die Wiedergutmachung von
Kriegsschiden und der durch die deutsche Devisengesetzgebung
verursachten Verluste {ibernehmen kénno.

3. Firsorge, soweit den Auslandschwsizern nicht auf andere
Weise geholfen werden kann,

4. Arbeitsbeschaffung, Stellenvermittlung und Unterkunfts-
beschaffung flir Rilckwanderer und deren Beratung.

5« Steuerfragen.
6« Die Wiederauswanderung der heimgekehrten Auslandschweizers

7. Aufklérung des Schweizerischen Publikums fiber die Lage
der vom Kriege heimgesuchten Auslandschweizer und Aufkldrung der
Riickwanderer,

8. Beschaffung der erfotderlichen Geldmittel durch die &f-
fentliche Hand, sowie durch Sammlungen und &hnliche Massnahmen.

9. Grindung einer Darlehenskasse fiir Auslendschweizer.

Die Konferenz vom 28. August ergadb somit, dass auch in allen
interessierten privaten Kreisen eine Verbesserung der Organiga~
tlon fir die Bearbeitung der Auslandschweizerprobleme alg zweck-
misgig und notwendig erachtet wird. Auch am Auslandschwelzertag
in Baden vom 25./26.8.45, an dem die Umrisse der geplanten orga-
nisatorischen Neuerungen bekanntgegeben wurdcon, kam einhollige
Befriedigung hieriiber zum Ausdruck.

An der EKonferenz vom 20, August 1945 wurde von Herrn Natio-
nalrat Buhler, Uzwil, vorgeschlagen, es sei oin Deleglerter des
Bundesrates fiir Auslandschweizerfragen zu ernonnen, weil der Ar-
beitsausschuss auf die Dauwer nicht geniigen durfte, Der Deleglerte
hitte die Koordination der Arbeit aller zusténdigen Verwaltungs-
stellen zu sichorn., DPie Auslandschwelzer kb¥nnten sich denn fiir
alle Pragon an diesen Delegierten wenden und miissten nicht zuerst
die Zusténdigkeltsfrage priifen. Der Vorschlag wurde seither in
der Presse verdSffentlioht, Es ist deshalb geboten, dass der Bun-
desrat dazu S8tellung nimmt., - Der Arboitsaugschuss hat in seiner
Sitzung vom 31. August 1945 einl#dselich zur Frage der Ernennung
eines Delegierten des Bundesrates Etellong genommen, Die Bera-
tungen ergaben tibereinstimmend folgende Auffassung, der wir uns
angchliessens

Die Auslandschweizerprobleme sind sehr umfassend und berith-
ren Sachgebiets, die in den gesetzlichen Zustindigkeitsboreich
verschiedener Dopartemente geh&ren. Wotwendigerwelse muss das
Schwergewichit in der Behandlung der Auslendschweizeryrobleme im
allgemeinen beim Bundesrat, bel der Benandlung einzelner Sschfrs-
gen (z.B. Kriegsschidenfrage, Transferfrage, Visaangelegenheiten,
Arbeitseinsatz, Firsorge, Steuerfrage usw.) bei don zusténdigen
Bepartementen verbleiben, Die Verantwortung fiir die L3sung dieser
Probleme kenn nicht suf einen Dolegierten des Bundesrates ibertra-
gen werden. Es wire unmbglich, das Aufgabegebiet des Delegierten
80 abzugrenzen, dass nicht fortwhnrend Schwierigkeiten und Kom-
petenzfragen mit der ordentlichen Verwaltung entstehen wiirden.
Badurch wiirde aber bloss die Bearbeitung der Probleme selber be-
hindert und ihre Lisung verzégert., Wiederholt wurden Boelegierte
des Bundesrates ernannt, wenn besondere Aufgaben zu bewdltigen
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; waren, die in den Zustdéndigkeitsboreich eines einzelnen Departe-
mentes fielen, eine besondere Organisation abter als ndtig er-
scheinen liessen. ¥ie gemachten Erfahrungen waron selbstv in sol-~
chen F¥llen nicht immer glinstig. Es erschiene nicht als ratsanm,
fir das komplexe Gebiet der Auslandschweizerfrage ein Experiment
zu machen, wenigstens dann nicht, wenn eine andere zweckmissige
Regelung getroffen werden kann.

Es ist notwendig, dem Arbeitsausschuss und der vorgesehenen
Expertenkommission ein Organ zur Seite zu stellen, das sie einer-
seits von den administrativen Arbeiten entlasten kann, anderer-
seits die dauernde Koordinierung sichert und die LiUsung der Fro-
®leme initiativ férdert. Nach der Auffessung des Arbeitsaus-
schusses, der wir uns snschliessen, kann das mit einem Mindest-
aufwand an organisatorischen Aenderungen dadurch geschehen, dass
die bisherige Mirsorgesektion der Polizeiabteilung umgewandelt
wird in eine "Zidg. Zentralstelle fiir Auslandschweizerfragen".

Die Zentralstelle hétte die hier umschriebenen Aufgaben zu
{ibernehmen und gleichzeitig die materielle Hilfeleistung an die
Schweizer im Ausland und die Riickwanderer wie bisher weiter zu
fithren. Tie Zentralstelle wirde organisatorisch der Polizeiabtei-
lung eingegliedert bleiben. Die Umbenennung bridchte den Vorteil
mit sich, dass die fiirsorgurische Betreuung der Auslandschwelzer
kiinftig nicht mehr erfolgen wiirde durch eine Stelle, die sich
"Polizei" nennt, Damit wiirde einem léngst gedusserten Wunsch der
Auslandschweizer entsprochen, die es oft als stossend empfunden
haben, von einer Polizeibeh&rde betreut zu werden.

Als Leiter der "Eidg. Zentralstelle fiir Auslandschweizer-
fragen® schlagen wir, wiederum in Ucbereinstimmung mit dem Ar-
beitsausschuss, Herrn Lrnst Schim, Adjunkt der Polizeiabteilung,
vor., Herr Scheoim leitet seit Jahren die IMirsorgesektion der Po-
lizeiabteilung, lernte in dieser Stellung alle Auslandachweizor-
fragen kennen und ist mit den Naten und Sorgen der Auslandschwel-
zor gehr vertraut. ¥r geniesst in Auslandschweizerkreisen allge-
mein grosstes Vertrauen. — Selbstversténdlich miisste bei der
Ungestaltung der Firsorgesektion der Polizeiabteilung in die
"Zentralsteile " ihr Personalbestand soweilt dringend ndtig er-
ginzt werden, damit sic die inr vormehrt zufallenden Arbeliten
zu kewdltigen vermag.

Aus diesen Erwdgungen beantragen wir Thnen, zur Verbesserung :
der Organisation zur Behandlung der Auslandschweizerfragen zu y
beschliessens: !

1. Von der Schaffung des "Arbeitsausschusses", der eich aus
Vertrctern der beteiligten Verwaltungsadteilungen zusammensetzt,
wird zustimmend Koenntnis genommen.

2. Ras Justiz- und Pclizeidopartement wird ermidchtigt, eine
Expertenkommissien fiir Auslandschwoizerfragen zu ornennen. Tile
Kommission soll etwa 10 bis 12 Mitglicder umfassen. Barin sollen
diec privaten Auslandschwecizerorganisationen und -Verbdnde vertre-
ten sein, ¥inzelne Parlamentarier sollen der Kommission obenfalls
angehéren,

3., Von der Brnennung eines Belegiertcen des Bundesrates flir
Auslandschweizerfragon wird abgesehen.

4. Die Mirsergcsektion der Polizciabteilung dos Justiz- und
Polizeidepartcmentes wird umgewandclt in einc "Eidg. Zontralstel-
le fiir Auslandschweizcrfragen"., Mit der Loitung dieser Zentral-
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Erpst
stelle wird Herr?%cheim, Adjunkt der Polizciabteilung boauf-
tragt. Dic Zentralstellc bleibt dor Polizeiabteilung eoingoglie-
dert. Dor Zentralstelle werden folgende Aufgaben ibertragen:

a) sie besorgt die bisher von der Firsorgesektion der Po-
lizeiebteilung asusgeitibte Hilfstétigkeit zugunston der Schwelzor
im Ausland und der Rickwandorer (matceriellec Hilfoleistung) und
allenfalls woiterc in diesem Gebiet notwondig werdendc Aufgaben;

b) sie arbeitet als Sockrotariat dos Arbeitsausschusses
und der Expertcenkommission, sichert die Koordination der Ar-
beit zwischen Vorwaltungsebteilungen, privaten Organisationcn
und Vorbénden und Einzolporsonen, férdert initiativ dic Behand-
lung der Auslandschweizerfragen, sorgt fiir Aufklérung dor
schweizorischen Bevdlkorung und der Auslandschweizer und wirkt
leitend mit Bei der Durchfiihrung von Geldsammlungen."

Auf Grund dor Beratung wird
boasachlossen:

Tie im Einverstédndcnis mit dem Politischen und mit dem
Finanz— und Zolldepartoment gestellten Antrige des Justiz— und
Polizeidepartomoentos werden genchmigt,

Pas Tepartoment des Innern soll immerhin ebenfalls im Ar-
beitsausschugs vertreton werden.

- Protokollauszug an das Justiz- und Polizoidopartement
(5 Bxgl.) en das Politischo Departement, an das Volkswirt-
schaftadepartoment und an das Finanz- und Zolldcpartement.

Fiir getrcuen Auszaug,
Der Protokollfiihrer:

%\OSm.



http://dodis.ch/1322



