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Montag, 18, M&rz 1946,

Heimschaffung der Beamten der
ehemaligen offiziellen deutschen
Vertretungen in der Schweiz,

Politisches Departement., Antrag vom 5, Midrz 1946,
Justiz- und Polizeidepartement, Mitbericht vom 7, Mirz 1946,
Politisches Departement, Zusatzantrag vom 14, Mirz 1946,

l.) Als der Bundesrat mit seinem Beschluss vom 8, Mai v,J,
feststellte, dass die von ihm anerkannte deutsche Reichsregie-
rung nicht mehr existiere, und damit die offiziellen deutschen
Vertretungen inder Schweiz rechtlich zu bestehen aufhdrten, wurde
den Beamten dieser Vertretungen erdffnet, dass sie, wenn sie ih-
rer Vorrechte nicht verlustig gehen wollten, die Schweiz binnen
dreier Tage zu verlassen haben wiirden,

Keiner der deutschen Beamten ist in dieser Frist ausgereist
und sie alle wurden daraufhin der allgemeinen fiir Auslinder gel~-
tenden fremdenpolizeilichen Regelung unterstellt,

Zahlreiche Beamte wurden in der Folge als politisch be-
lastete Personen nach den innerschweizerisch massgebenden Rechts-
vorschriften (Ausweisung durch den Bundesrat oder Wegweisungen
durch die Kantone) iiber die Grenze =zatellt,

Einzelne deutsche Beamte, die 3clon vor ihrer Anstellung bel
einer deutschen Vertretung in der Schwelz gewohnt hatten, sind
im Besitze von Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligungen, Die
andern stehen fremdenpolizeilich, da der Zweck ihres Aufenthaltes
in der Schweiz erfiillt ist, unter Ausreisefrist,

Es stellt sich nun die Frage, wie die Heimschaffung dieser
letzteren Lategorie von deutschen Beamten, die vorlaufig zum
grossen Tell in Zwangsaufenthaltsciten interniert worden sind, in
die Wege geleitet werden kann,

2,) Bchon Mitte August v,J., wurde dem Politi schen Depar-
tement von Seiten der franztsischen, amerikanischen und briti-
schen diplomatischen Vertretungen in Bern (die betreffende Note
der franz®sischen Botschaft vom 16, August v,J, ist den Mitglie-
dern des Bundesrates zur Kenntnis gebracht worden) mitgeteilt,
sle geien von ihrer Reglerung angewlesen, die schweizerischen
Behfrden dariiber zu unterrichten, dass die alliierten MHchte sich
dahin geeinigt hidtten, alle offiziellen deutschen Persénliclkeiten
im Ausland zuriickzuberufen, und suf die Mithilfe der schweizeri-
schen Behérden bel der Durchfiihrung dieser Riickberufung zéhlten,

In der Antwort des Politischen Departements auf diese Mit-~
*ellung wurde hingewiesen:

&) darauf, dass der Bundesrat der Auffassung ist, dass er iiber
den Aufenthalt fremder Staatsangehdriger in der Schweiz allein
zu entscheiden hat, sowelt nicht Auslieferungsvertrige anzu-
wenden sind, was hier nicht zutrifft; Dodis
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darauf, dass verschiedene ehemalige deutsche Beamte, nament-
lich auch Angehdrige des deutschen diplomatischen und kon-
sularischen Dienstes eine Stellung eingenommen und eine Té~
tigkeit ausgelibt haben, die gegen dle Interessen der Schweiz
gerichtet waren, weshalb gegen die betreffenden Personen eire
Reihe von Ausweisungverfigungaierlassen worden sind;

darauf, dess die Ubrigen deutschen Beamten in der Schweiz in-
folge des Verschwindensg einer deutschen Regierung keiner-

lei amtliche Aufgaben mehr auf schweizerischem Boden durchzu-
fijhren haben, weshalb schon vor léngerer Zeit dle Weisung an
sie ergangen ist, den schweizerischen Boden zu verlassen, Die-
se Verfiigungen seien aber, weil von den Betroffenen die ge-
setzlich vorgesehenen Rechtsmittel ergriffen war den seien,
zum Teil noch nicht rechtskrdaftig geworden. In der Turch-
fiihrung der getroffenen Massnehmen sel auch deswegen elne
gewisse Verzdgerung eingetreten, well nach den erhaltenen In-
formationen solche Personen an der Grenze verhaftet und in
Gefdngnisse eingeliefert worden selen;

dareuf, dass der Bundesrat gerne bereit ist, mlt den alliler-
ten Vertretungen in Besprechungen iiber die Durchfiihrung der
von der Schweiz getroffenen Massnshmen einzutreten, Der Bun-
desrat lege aber grdssten Wert darauf, dass diejenigen ehe-
maligen Angeh8rigen des deutschen diplomatischen und konsu-
larischen Dienstes, denen nichts Besonderes zur Last gelegt
werden kénne, ermdglicht werde, die Schwelz unter Bedingungen
zu verlessen, die den internationalen Gepflogenheiten entspre-—
chen. Er winsche deshalb fiir ihr Leben, ihre Freiheit und ihr
Eigentum gewisse Garantien, die sich beziehen sollten auf die
Reise von der Schweizergrenze bis zum ersten Bestimmungsort
in Deutschland,

7u dieser Riickdusserung nehmen die alliierten Vertretungen

nicht Stellung. Dagegen gaben sie am 22, und 27, September v.Jd.
dem Politisohen Departement Kenntnis von einer Resolution des
Alliierten Kontrollrats fiir Deutschland vom 10, September v.d.
folgenden Inhalts:

g) Formelle Rickberufung aller Beamten (und ihrer Familien) der
deutschen Regierung im Zeitpunkt des deutschen Zusammenbru-
ches und vorher aus den nevtralen 3Staaten (die einzeln auf.-
gefiinrt sind; darunter die Schweiz);

b) Riickberufung aller deutschen Agenten (und ihrer Familien)
aus diesen L&ndern;

¢) Erwartung, dass diese Lénder beil der Heimschaffung der frag-
1ichen deutschen Staatsangehdrigen und anderer schidlicher

Deutscher (und ihrer Familien%i deren Auslandsaufenthalt eine

Gefahr im Hinblick qiuf eine allféllige kiinftige Erneuerung

der deutschen Kriepsanstrengungen darstelle, mitwirken werden,

Das Politische Departement beschrénkte sich in seiner Ant-
wort im wesentlichen auf eine Bestiatigung des auf die Noten von
Mitte August v.J. erteilten Bescheides,

3,) Dieser Notenwechsel lHsst erkennen, dass iiber die Frage

der Heimschaffung die Auffassungen der alliierten Reglerungen
einerseits und der schweizerischen BehSrden anderseits nicht im
Einklang stehen, Die alliierten M#chte beanspruchen fiir sich

die oberste Reglerungsgewalt in Deutschland und halten sich des-
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haldb auch filr berechtigt, an Stelle einer heute nicht mehr exi-
stierenden deutschen Reglerung den Beamten der ehemaligen of-
fiziellen deutschen Vertretungen in Drittstaaten Weisungen zu er-
teilen, sie heimzuberufen, Nach schweizerischer Rechtsauffassung
kann dagegen eine zwangsmédssige Heimschaffung der deutschen
Beamten heute, da eine Nachfolgerin der letzten legalen deutschen
Regierung nicht besteht, nur auf Grund autonomer schweizerischer
Massnehmen in Betracht ﬁommen, wobel es allerdings notwendig ist,
dage iiber die technische Durchfiihrung der Heimschaffung mit den
Lllijerten Michten eine Einigung erzielt wirgd,

Der Versuoch, die Alliierten Michte zu einer grundsatzlichen
Zustimmung zu der schweizerischen Auffassung bewegen zu wollen,
wire sicher aussichtslos und unzweckmiissig., Es wird nichtg anderes
iibrig bleiben, als elne praktische Lésung anzustreben, Auch in
dieser Hinsicht sind aber, wenn es sich darum handelt, Einzelhei-
ten zu regeln, die Behwierigkeiten betrdchtlich, Sie ergeben sich
einerseits aus den allgemeinen politischen Verhdltnissen, welche
eine Disgkussion solcher Fragen mit den Alliierten Michten fiir die
Bohwelz als sehr helkel erscheinen lassen, Es kommt hinzu, dass
wegentliche Deutschland betreffende Entscheidungen der Alliierten
Mdchte bekanntlich nioht leicht zustande kommen und schweizeri-
scherseits dile Aufnahme und Pihrung von Verhandlungen iiber einen
Gegenstand, der einen Beschluss des allilierten Kontrollrats fiir
Deutschland bedingen wirde, deshalb nicht nur, wie gesagt, poli-
tisch heikel sondern auch technisch innert niitzlicher Frist kaum
méglich wire,

4,) Unter diesen Umsténden stellt sich die Frage, ob nicht
ein Prozedere gefunden werden kann, welches unter Vermeidung
weiterer kaum Erfolg versprechender Diskussionen eine Heimschaf-
fung der deutschen Beamten unter Verhiltni ssen ermdglichen wiirde,
welche geeignet widren, die Bedenken der sohweizerischen Behdrden
im wesentlichen zu zerstreuen, '

Die Bedenken waren bisher vor allem gendhrt durch die Bew
richte, welche den schweizerischen Behorden iiber die Behandlung
von {liber die Grenze gestellten deutschen Stmatsangehdrigen zuge-—
gangen waren, Diese Deutschen sind in vielen F#llen in Haft genom~
men worden und ihre Habe wurde ihnen abgenommen, Aus diesem Grun-~
de hatte auch das Politische Departement, wie oben ausgefiinrt,
gewisse Garantien fiir Leben, Freiheit und Eigentum der deutschen
Beamten verlangt, Garantien, die sich beziehen sollten auf die
Reise von der Schweizergrenze bis zum ersten Bestimmungsort in
Deutschland,

Diese Garantien erscheinen offenbar dann nicht unerlisslich,
wenn die Heimschaffung technisch so durchgefilhrt werden kann,
dass die deutschen Bzamten, wie das in Betracht zu ziehen isft,
in schweizerischen Bshnziigen direkt bis zu ihrem ersten Bestim-
mungsort in der Besetzungszone, in die sie sich zu begeben wilnschen,
verbracht werden,

Wenn der Bundesrat der Meinung ist, dass beli einem solchen
Vorgehen auf den Erhalt der seinerzeit verlangten Garantien ver-
zichtet werden darf, konnen die Verhandlungen iiber die Durchfiih-
rung der Trensporte von den beiderseitigen technischen Organen
(allilerterseits dem britischen Transport-Verbindungsoffizier) di-
rekt gefilhrt werden, Durch diese Organe wird es vielleicht auch
méglich sein, zur Beruhigung der deutschen Beamten nghere Auf-
schliisse iiber die Umstdnde, unter denen sie in Deutschland Aufnahme
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finden werden, zu erhalten,

Das Politische Departement kdnnte seinerseits, um den grund-
sitzlich schwelzerischerseits eingenommenen Rechisstandpunkt zu
wahren, die in dieser gache frither gewechselten Noten ausdriick-
lich bestédtigen, Gleichzeitig schiene es richtig, wenn der Er-
wartung Ausdruck gegeben wiirde, dass den deutschen Beamten die
Werte, dle sie aus der Schweiz mitnehmen diirfen, belassen werden,
Eine Lntwort wird auf diese Mitteilung nicht zu erwarten sein,
Dagegen darf angenommen werden, dassdie alliierten Begetzungsbe-
horden in Deutschland der schwelzerischen Erwartung, wenn sie
sle widerspruchslos zur Kenntnis nehmen, nach Treu und Glauben
gebiihrend Rechnung tragen werden, Das Departement unterbreitete
den Entwurf einer Note an die franzdsische Botschaft. Gleichlauten-
de Mittellungen wiirden auch an die amerikanische und britische
Gesandtachaft zu richten sein, Das Politische Departement nimmt
forner in Aussicht, diese Noteg persnlich zu iiberreichen und
dabel miindlich auf eine den vdlkerrechtlichen Gepflogenheiten
gemisse Behandlung der deutschen Beamten zu dringen.

Mit der Durchfilhrung der Heimschaffungstransporte wird das
Problem vielleicht nicht restlos geldst sein, Es ist denkbar,
dass einzelne deutsche Beambe, die in die russischbesetzte Zone
ihrer Heimat zurilickkehren mdchten, vorliufig noch in der Schweiz
bleiben wirden, Esg ist auch méglich, dass man alliierterseits auf
den Gegenstand zuriickkommen und die Heimschaffung der deutschen
Beamten, deren Aufenthaltsverhdltnis in der Schweiz fremdenpoli-
zellich geregelt ist, sowie der vor dem Zusammenbruch des Deut-
gchen Relchs aus den offiziellen deutschen Vertretungen ausge-
schiedenen fritheren Funkitionire verlangen wird, Die Erérterung
dexr sich hieraus ergebenden Fragen wird aber jedenfalls sehr we-
sentlich erleichtert sein, wenn die Mehrheit der deutschen Beam-
ten inzwischen aus der Schweiz gusgereist ist,

5.) In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass al-
lijerterseits lUberraschenderweise die Frage "Heimgchaffung der
deutschen StaatsangehSrigen" in das Diskussionsprogramm fiir die
bevorstehenden Verhandlungen in Washington aufgenommen worden ist.
Welches im einzelnen die Begehren sein werden, die die Allijerten
unter diesem Titel werden vorbringen wollen, lésst sich nicht vor-
eussehen, Jedenfalls wird aber zu erwarten sein, dass die Frage
der Heimschaffung der deutschen Beamten in der Schweiz zur Spra-
che kommer soll, Es wird die Verhandlungen in Washington sicher
erleichtern, wenn dle Schwelz von sich aus nun die Initiative
ergreift und das Problem der Heimschaffung der in der Schweiz
sich aufhaltenden ehemaligen deutschen Beamten einer Idsung ni-
her gebracht haten wird.

In seinem Mitbericht &Aussert sich das Justiz- und Polizei-~
departement wie folgt:

"Die Zahl der flir die Heimschaffung nach Deutschland in
FPrage kommenden Funktion8re der ehemaligen offiziellen deutschen
Vertretungen in der Schweiz betrigt einschliesslich der Familien-—
angehfrigen ungefihr 280 Personen, Von dieser befinden sich
85 in Unspunnen bel Interlaken und 81 in Chesiéres, wo ihnen in
besondern Heimen Zwangsaufenthalt angewlesen wurde, Die iibrigen
konnten gus verschiedenen Griinden (Erankheit, Frauen mit Siuglin-
gen usw.) nicht in ein Heim eingewiesen werden, Alle Rekurse
dieser Deutschen gegen die Ausreiseverfligung der eidgendssischen
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Fremdenpolizei sind grunds#tzlich abgewiesen worden, wobei aber
die Ansetzung einer Ausreisefrist vorldufig unterblieb, Die Re-
kurrenten wurden darauf aufmerksam gemacht, dass die Abreise vor-
aussichtlich demndchst zu erfolgen habe,

Die in Prage stehenden Deutschen halten sich schon seit 10
Monaten unt&tig in der Schweiz auf, Zahlreiche davon kénnen ihren
Lebensunterhalt nicht mehr aus eigenen Mitteln bestreiten, son-
dern sind auf Unterstiitzung aus deutschen Geldern durch die deut-
gsche Interessenvertretung angewiesen,

Wir stellen fest, dass flir diese Heimschaffung ausschliesslich
diejenigen Deutschen und lhre Angehdrigen in Frage kommen, die
bis zum Zusammenbruch Deutschlands bei einer deutschen Vertretung
in der Schweiz titig waren, und denen wegen Erfiillung des Auf-
enthaltszweckes Ausreisefrist angesetzt wurde. Solche Deutsche,
deren Aufenthaltsverhdltnis in der Schweiz geregelt ist, oder die
schon vor dem Zusammenbruch aus demdeutschen diplomatischen oder
konsularischen Dienst ausgeschieden sind, fallen dagegen susser |
Betracht, |

Wir konnen uns dem Antrag des Politischen Departements an-
schliessen,"

Im Nachtrag zum Antrag vom 5, Mérz 1946 macht das Politi-
sche Departement folgende erginzende Angaben:

"1, Garantien, wie sie vom Politischen Departement in be-
zug auf die Behandlung von heimzuschaffenden Beamten der ehema-
ligen offiziellen deutschen Vertretungen in der Schweiz bis zum
ergten Bestimmungsort in den vereschiedenen Besetzungszonen ver~
langt worden waren, sind, wie sich aus dem Antrag vom 5, Mirz
1946 ergibt, praktisch nicht zu erzielen, §

2. Es handelt sich deshalb darum, das angestrebte Ziel, ohne
susdriickliche Garantien, durch entgprechende tatsschliche Vor-
kehrungen zu erreichen, Das scheint dadurch méglich, dass die
deutschen Beamten mit schweizerischen Bahnziigen direkt bis zu den
ergten Bestimmungsorten in den alliierten Besetzungszonen trans-
portiert werden, Pranzdsischerseits wurde bereits mitgeteilt, dass
man froh whre, wenndie in die britische und die amerikanische Zo-
ne zu fithrenden deutschen Beamten in geschlossenen schweizerischen

- Bahnwagen durch die franz8sische Besetzungszone transportiert

~wirden, Unsere seinerzeitige hauptséchliche Befiirchtung, die Beam-
ten kénnten gleich an der Grenze ihrer Habe beraubt und in Haft
gesetzt werden, wird damit ohne weiteres gegenstandslos; es hat
also auch keinen S8inn, am Garantiebegehren, welches im wesentli-
chen durch diese gegenstandslos gewordenen Befiirchtungen moti-
viert war, festzuhalten. Im iibrigen diirfte die dem Antrag an den
Bundesrat im Entwurf belliegende Note an die alliierten Vertre-
tungen und der im Antrag vorgesehene mindliche Schritt bei die-
gen Vertretungen eine einigermassen geniigende Gewshr filr eine an-
stédndige Behandlung der deutschen Beamten nach ihrer Ausreise
nach Deutschland bieten,

5« Wenn der Bundegragt zum Schlusse kommt, der in Aussicht
genommenen Helmschaffungsaktion sei zuzustimmen, so tut er das
in der Melnung, dass die Transporte unter Bedingungen erfolgen,
die eine hinreichende Gewdhr flir eine anstdndige und den vdlker-
rechtlichen Gepflogenheiten gemisse Behandlung der in Frage
kommcnden deutschen Beamten bieten. Es wird deshalb den deutschen
Beamten der Befehl zu ertellen sein, diese Heimreisegelegenheit
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zu benlitzen, und dieser Befehl wird, wenn auch nichtmit Waffen-
gewalt, durchzusetzen sein, Denjenigen Beamten, die sich dem
Heimschaffungsbefehl gewaltsam widersetzen, wird vor Augen zu
halten sein, dass sie damit eine als normal anzusprechende Riick-
reisegelegenheit vers8umen und das Risiko laufen, spdter, ohne
dass dann auf ihre Einwendungen Riicksicht genommen werden kénnte,
auf eine andere Weise nach Deutschland zuriickgefiihrt, eventuell
im Ausweisungsverfahren ilber die Grenze gesteéllt zu werden,

4, Im Binvernehmen zwischen dem Justiz~ und Polizeldeparte-
ment und dem Politischen Departement ist neuerdings in Aussicht
genommen worden, dass sich eln schwelzerischer Beauftragter zur
Abklirung versohledener Pragen, die sichim Zusammenhang mit der
Heimgchaffung verschiedener Ka%egorien von in der gchweiz leben-

A~ A R 1 -+ T Rand A 4 Hoand -
den deutschen Staatsangshfrigen, insbesondere der Militarinter-

nierten, stellen, nach Berlin begeben und die Probleme dort mit
den obersten allilerten Besetzungsbehdrden besprechen soll,

Sollte der Bundesrat gegen die sofortige Durchfithrung der
fiir die deutschen Beamten in Aussicht genommenen Helmschaffungs~-
agktion Bedenken haben, so wire zu erwhgen, ob allenfalls auch die=-
gser Gegenstand vorher in Berlin erdrtert werden sollte. Man muss
sich aber vor Augen halten, dass such auf diesem Wege sicher kei-
ne Garantien, sondern héchstens gewisse Aufschlilsge fiir die Ab-
sichten der alliierten Milit&rbehdrden in bezug auf die Behand-
lung der heimzuschaffenden Deutschen erh&ltlich sein wiirden, Die
Bache ist auch nicht ganz unbedenklich, Wenn von der Schweiz aus,
gemiss dem Antrag des Politischen Departements vom 5, Mérz 1946,
die Initiative ergriffen wird, kdnnen die schwelzerischnen BehBrden
die Aktion ohne Druck so durcﬁfﬁhren, wie es ihnen richtig er-
scheint; bei den Besprechungen in Berlin konnen sehr leicht al-
lijierterseits Begehren vorgebraoht werden, die uns nicht angenehm
wiren, Es ist durchaus denkbar, dass man alliierterseits unter
Hinweis auf den Beschluss des Kontrollrats vom 10. September 1945
verlangen wird, dass alle deutschen Beamten, also auch diejenigen,
deren Aufenthaltsverhdltnis in der Schweiz geregelt ist und die
deshalb nach schwelzerischer Auffassung nicht auszureisen brauch-
ten, und ferner die vor dem Zusammenbruch des Deutschen Relches
aus den deutschen Vertretungen ausgeschiedenen Beamten heimge-
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Gesgtiitzt auf diese Ausfilkrungen, wird antragsgemiss
beschlossen:

1,) Der Bundesrat stimmt der Heimschaffung der Funktionidre
der ehemaligen offizlellen deutschen Vertretungen in der Schweisz,
soweit ihr Aufenthaltsverhiiltnis nicht fremdenpolizeilich ge-
regelt ist, zu, Die Transporte sind vom Justiz- und Polizeide-
partement vorzubereiten und sollen sobald als méglich mit schwei-
zerischen Bahnzligen direkt bis zum ersten Bestimmungsort in
den in Betracht kommenden alliierten Besetzungszonen in Deutsch-~
land erfolgen.

2,) Vor der Regelung der technischen Einzelheiten filr die
Durchfiihrung der Heimschaffungstransporte ist vom Politischen
Departement die im Entwurf vorgelegte Note an die diplomatischen
Vertretungen von Frankreich, der Vereinigten Staaten von Amerika
und von Grossbritannien zu richten,

Protokollauszug an das Politlsche Departement zun Vollzug,
an das Justiz- und Polizeidepartement, an das Militirdepartement
und an das Post~ und Eisenbshndepartement (je 8 Expl.).
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Plir getrcuen Auszug,
Der Protokollfiihrer: ’
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