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Vendredi 4 octobre 1946,

Négocations éconohiques avec
la Belgique et le Luxembourg.

Département de l'ééonomie publigue. Proposition du 1§§4gctobre
le département fédéral de l'économie publigue communique:

W La Commission mixte chargée a assurer l'application des
sccords conclus le 25 juillet 1945 entre le Suisse et 1'Union
économique belgo-luxembourgeuise s'est réunie pour la seconde fois
du 18 au 26 septembre 1946. Les pourparlers ont eu lieu i Berne.

Lz délégation sulsse se proposait: 1. d'étatlir de nouvelles listes
pour l'importstion et l'expcrtetion de marchandises et d'cbtenir
notammen't une augmentation des lilvraisons de charbon; 2. dtassurer
une alimentation régulidre et suffisente du compte financier, le
régime provisoire fixé au mois de mars dernier n'ayant pas répondu
4 notre attente; 3. de prendre les mesures utiles afin de remédier
au déséquilibre qui, depuis deux mois, se manifestait dans la bha-
lance des paiements ocommercisux et gqui obligeait la Banque nationa- *
le 3 consentir des evances 2 la Banque nationsle belge; 4. de pré-
ciser le régime applioable su tourisme, d'obtenir 1l'assurance que
les demandes visent au transfert de capiteux en faveur de rapatriés
suigges seraient examinées avec une bienveillance partiasuliére,
de prévoir un régime plus souple en matidre de transfert des paie-
ments découlant d'un conbrat d'assuresnce et, enfin, d'inclure les
amortissements contrsctuela dans les paiements qui peuvent, a
sertaines conditions, &tre admis au trensfert.

La délégation sulsse a obtenu satisfaction sur tous ces
points.

1. Echenge de marochandises. Ainsi que nous l'avons exposé dans
notre rapport du 16 mers 1946, les échanges de marehandises entre
le Sulsse et 1'Union économigue belgo-luxembourgeoise ont, d&s sep~
tembre 1945, dépessé toutes les prévisions .Bien gque sensiblement
élargis, les nouveaux gontingents fixés en mars pour une durde de
gix mois ont été utilisés dens un délai beaucoup plus cours. Comme,
de son o8té, 1'Union économique accroissait le volume de ses livrai-
sons & la Suisse, nous avons pu sens difficulté accorder aux expor-
tateurs des contingents supplémenteires. Jusqu'en juillet 1546,

les importations de marchandises belges et luxembourgeoises sont
demeurées supérieure® sux exportstions suisses. De mars 3 fin juin,
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1'excédent des importetions a été de 34 millions. En juillet, le
situation se renversa; l'excédent des exportetions fut de 8 mil-
1lions et en sofit de 2 millions environ. Il semble dono que la Bel-
gique et le Luxembourg, qui, ces derniers mois, se classaient au
deuxidme ou au troisidme rang parmi les peys fournisseurs de la
Suisse, ont atteint le plafond de leurs possibilités, du moins en
ce qui ooncerne leurs exportations vers notre pays. Dds leur li-
bération, ces deux Etats ont opéré un remarguable redressement
dconomique; mais aprés avolr augmenté tris rapidement, leur pro-
duction demeure sujourd'hul plus ou moins stationnsire; le manque
de main d'oeuvre se feit sentir dans nombre d'industries. La Suis-
gse fut un des premiers psgys & conclure en 1945 un accord avec la
Belgigque et le Luxembourg; depuis lors, 1l'Union économique a re-
noué¢ des relations avec plusieurs sutres Etats. Elle ne peut évi-~
demment plus, comme su début, nous réserver la presque totalité

de sa produetion. I1 faut dono envisager un certain fléchissement
des échanges commerdisux; ceux-ci resteront néanmoins & un niveau
supérieur & selul d'svant-guerre.

Les nouvesux contingents fixés pour 1'importation et
1l'exportation, du 16 septembre 1946 au 15 septembre 1947, corres-
pondent & peu prés 3 ceux qui étaient en vigueur les six derniers
mols .

Cherbon. Les livraisons de charbon belge & la Sulsse font 1'ob-
Jet d'une lettre anmnexe n- C 2. Aux termes de oet arrangement,
1'Union économique s'engage 4 fournir & la Suisse pendant une
année une quantité de 10'000 tonnes de charbon per mois. Pendant
les six derniers mois, les livraisons belges furent en moyenne de
7500 tonnes par mois, y compris les suppléments. Lorsque la pro-
duction charbonridre sura atteint 90 % du niveau d'avant-guerre, 1~
Belgique augmentera ses livreisons de 10'C00 & 15'000 tonnes; el3:
garantit, en outre, la bonne qualité de ses livraisons,

Selon l'asccord précédemment em vigueur, les quantités
de charbon fournies par la Belgique depuis le mois de mars 1946
devaient étre payées en dollers. A 1l'avenir, les pai ements de
charbon seront effectués par 1l'intermédisire du compte commercial.
Toutefois, la délégation belgo~luxembourgeoise a inaisté pour ave:
la faculté, en cas de besoin, de disposer librement de la moitié
des montents versés au compte. De cette manidre, la Bangue natio-
nale de Belgique pourra alimenter son compte en francs suisses 1i--
bres pour des peiements & feire en Suisse (p.ex. les dépenses
de la représentstion diplomstique et oconsulaire),

Produits sidérurgiques. Le contingent fixé pour les six derniers
mois était de 100'000 tonnes, Le nouvesau contingent pour une an-
née est de 200'000 tonnes. Les déléguds luxembourgeols nous ont
donné 1'assurence que leur pays livrera & la Suisse des quantitds
supplémentaires trds appréciables. En outre, la délégation suisse
a obtenu qu'un contingent minimum de 15'000 tonnes soit fixé pous
1'importation de certaines t8les fines que notre industrie avair’
eu beaucoup de peine 3 se proocurer juequ'i maintenant.
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Dens 1l'ensemble, les gontingents pour l'impprtatiog des
produits indispensables su mesrché sulasse ont été maintenus, a
1'exception des fils de laine qui font 1l'objet de 1a lettre annexc
¢ 3 et pour lesquels les pourparlers seront repris en décembre pro-
chain. De méme, nos exportations traditionnelles ont ét¢ largement
sauvegardées.

En établissant les listes de marchandises, la délégation
suisse 8 falt en gorte que les importatioms provenant de 1'Union
dyonomique asczusent un exoédent de 60 4 70 millions sur les expor-

a

tations suisses &4 destinstion de le Belgique et du Iuxembourg,

2. Transferts financiers. Les grrengements conolus en mars der—
nier devaient, selon nos prévisions, proocurer au compte finanoier
une alimentation de 6 milllons de franos permettant le transfert
des pailements courente pour l'année 1946, En réalité, le systéme
d'alimentation du compte F ne fonetionna pas comme nous 1'espérion:s
les versements & ce oompte ne furent que de 3,5 mlllions, Cela
n'avait du reste que peu d'importance pratique aussi longtemps que
le régime des affidevits n'ételt pas 2u point et qu'en conséquence
les transferts ne pouvaient s'effectuer; par suite de lenteurs ad-
ministratives du ofté belge, la question des affidavits ne fut
réglée 4 titre définitif que tout récemment.

La lettre esnnexe nO F 17 échangée le 26 septembre 1946
entre les deux délége¥ions apporte au problédme des transferts fi-
nanciers une solution satisfaisante. Les trsnsferts par le ocompte :
pourront désormais s'effectuer jusqu'a oconourrence de 26 millions
de francs sulsses pour un an. De la sorte, non seulement les pale-
ments courante, mais encore les arriérés de 2 ans seront trensférés
en faveur des créanciers sulsses,

3._L'équilibre de la bslance des psiements commereiaix. I.'exodden:
des importations, soit 60 & 70 millions de frencs pour une année,
permettra de faire face sux trensferts financiers, aux dépenses
pour le tourisme, les géjours de cure, etc., ainsi gqu'aux frais
d'assuranoce et de +transit,

I1 n'est pes impossible toutefols qu'il subsiste au comp:
commercial un découvert d'une vingtaine de millions en faveur de
1la Suisse, Aux termee de l'art. 6 de l'acoord de paiement, modifié
par une lettrs annexe du 14 mars 1946, & laquelle le Conseil f£édé-
rel s donné son approbation, sussi longtemps que le solde crddi-
teur résultant de la compensstion mensuelle ne ¢épassera pas 20 mil
lions de frenos suisses ou 200 millions de francs belges, les par-
ties contractentes ne demenderont ni garsntie spéciale, ni conver-
sion de ce solde en or ou en monnsle étrengdre, Si, & un moment
donné, ce solde oréditeur vient 3 dépasser 20 millions de francs
sulsges ou 200 millions de francs belges, 1l'ingtitut d!'émission
créancier pourras demander que 1l'excédent soit convertl en or au
prix convenu entre les deux instituts d'émission,
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Avant le 14 mars 1946, le limite était de 50 millions
de francs sulsspes. Le montant de 20 millions ayant ¢té dépassé en
juillet et aoftt, ls délégation suisse, vu le volume croissant
des échangea, g8'est demandé s'il ne conviendrait pss de ramener
la 1imite & son nivesu primitif. ILa Bangque nationale a inaigté
sur le falt qu'elle n'est plus disposée & reprendre tous les excié-
dentd en or. Copme, par silleurs, le Belgique attachait le plus
grand prix i odtenir une "marge d4'élasticité", les dewx délégations
sont tombhées dlaoccord sur une solution intermédiaire, qui est
l'objet de lo lettre annexe F 17 oi-incluse. Cette lettre dispose
notamment: "Afin d'assurer plus de souplesse a l'sccord de paie-
ments, la Banque nationale sulsse renocnocera, lors de la compensa-
tion mensuelle des compte "C", & exiger le remboursement immédist
en or des excédents qul n'auraient qu'un carsotdre peu important
et passager. Si cee excédents deveient prendre un caractire durs-
ble, la Commission mixte serait convoquée, & ls demande d'un des
Présidents afin de remédier su désdéquilidbre". Il a ét8 entendu
de vive volx avec ls délégetion belgo-luxembourgeoise qus les
excédents pourraient sller temporairement jusqu'd 20 millions
de franos, ce qui, en fait, porte la limite & 40 millioms, Cette
marge d'élasticité se justifie, si l'on considére le volume des
patements effectués. Du reste, il n'est pes certain qu'elle soit
utilisée; Bauf imprévu, l'excédent des importstions sera ccnsidé-
reble ot suffira & couvrir toutes les dépenses. Dans 1'ensemble,
les experiences faites avee 1'Unlon économique sont satisfaisantes
et permettent d'envisager l'avenir avec confiance.

4. Les sutres problémes résclus au cours des pourparlers (trans-
ferts en faveur de rapetriés, transferts des palements découlant

d'un ocntrat d'essurance et des amortissements contractuels) sont
mentionnés dane les lettres ammexes F 18, 19, 21 et 22, qul sont

jointes su présent rapport et se passent de tocut commentaire.s

Vu los considérations qui précddent, le Conseil fédéral
approuve le rapport du département de 1'éconcmie publigue ot
les arrangements concernant les négociations économignes avec
la Belgique ot.le Imxsmbourg,

Extrait dqu procés~-vorbal an département de 1'économic pu-
blique fchef; secrétariat général, division du commorcc —10 cx ..
plairos -), an département politique (comtentienx, affaires
financidrcs ¢t commmications - 2 exzmplaires - 5. av départe-~
mont des finances ot des dovenss - 2 excmplaires —

Pour extralt conforme:
e secrétaire,
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