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Freitag, 18. Oktober 1946,

Weiterfilhrung der Hochschullager
filr polnische Internierte,

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 23, Septembeg
1946,
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 18, 0ktober6
1946.

Schon im Jahre 1940 hatte das Kommissariat fiir Internie-
rung und Hospitalisierung Hochschullager fiir polnische Mili-
tédrinternierte in Winterthur und Freiburg eingerichtet und an-
fdnglich selbst als Hochschulen, spéter nur noch als Unter-
kunft fir solche Studenten betrieben, die in Ziirich, bezw, in
Freiburg ihren Studien oblagen. Im Frithling 1946 bestand die
Belegschaft der beiden Hochschullager nurmehr aus polnischen
Studenten, die an den Universitédten Freiburg, Bern und Ziirich,
an der E,T,H, in Ziirich, sowie an der Handelshochschule
St. Gallen studierten.

Die Kogten fiir Unterhalt und Verpflegung gingen noch bis
Mai 1946, im Einverstédndnis mit der polnischen Gesandtschaft
in Bern, zu Lasten des Internierten-Kontos Polen, Nach der
Uebernahme der Militédrinternierten durch die Polizeiabteilung
des eidg. Justiz- und Polizeidepartementes, und nachdem der
Bundesrat in seiner Sitzung vom 10. Mai 1946 der Fortfihrung
der Hochschullager unter Leitung der Zentralleitung zugestimmt
hatte, wurden diese Aufwendungen wie fiir Fliichtlingsheime und
Arbeitglager aus den allgemeinen Krediten der Polizeiabteilung
bestritten, Ein besonderer Kredit hierfiir wurde nicht ersffnet.

Mir dig Studienkosten, die frither ebenfalls auf Internie-
rungskonto /gebucht wurden, bestand seit Dezember 1945 nur noch
eine Verpflichtung des AMERICAN POLISH WAR RELIEF, eines ame-
rikanisch-polnischen Hilfskomitees, das sich berelt erklért
hatte, fiir ca, 110 Studenten, die noch im Jahre 1946 ihre
Studien beenden wiirden, alle neben dem reinen Lebensunterhalt
entstehenden Kosten zu iibernehmen. Da jedoch von Herrn Piskorski
als Vertreter des AMERICAN POLISH WAR RELIEF in Europa auaser
dem einmaligen Betrag von Fr, 10'000,=, angeblich wegen Trans-
fer-Schwierigkeiten, keine Zahlungen mehr geleistet wurden
sah sich das eidg., Militdrdepartement bereits im Februar 1§46
gendtigt, einen Betrag von ca. Fr, 60'000.- vorzuschiessen,
zu welchem spadter ein Vorschusskredit von Fr. 100'000 ,~ hinzu-~
kam, der auf Antrag des eidg. Militédrdepartementes am 10. Mai
1946 vom Bundesrat bewilligt wurde. Diese zweite Summe sollte
jenen 110 polnischen Studenten, welche 1946 abzuschliessen hat-
ten und fiir die eine Garantie seitens des AMERICAN POLISH WAR
RELIEF vorlag, die Beendigung der Studien ermdglichen. Ein
%leichzeitig nachgesuchter Kredit von Fr, 30'000.- sollte wei-

eren 65 polnischen Studenten wdhrend des Sommersemesters 1946
zugute kommen, die 1946 ihre Studien noch nicht beenden konn-
ten und die von keiner Hilfsorganisation unterstiitzt werden.
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Das eidg. Politische Departement sowie das eidg., Justiz- und
Polizeidepartement, dem diese Internierten in naher Zukunft un-
terstellt werden sollten, hatten in ihren Mitberichten vom

7. Mai 1946 den Antrag des eidg. Milit&rdepartementes an den
Bundesrat um Gewdhrung der genannten zwel Kredite aus finan-
ziellen und humanitéren Erwigungen unterstiitzt und darauf hin-
gewiesen, dass auch die Polnische Gesandtschaft in Bern eine
Weiterfilhrung des von den Internierten begonnenen Studiums be-
griissen wiirde., Es wurde insbesondere geltend gemacht, dass ein
Abweichen von der bisher geiibten Praxis - die eine Unterstiit-
zung von Fliichtlingsstudenten aus Bundesmitteln in der Regel
ausschloss - in diesem Falle gerechtfertigt erscheine, da es
sich um das letzte Stadium einer skademischen Ausbildung handle,
fiir die schweizerischerseits schon erhebliche Aufwendungen ge-
macht worden seien. Ebenfalls wurde schon damals darauf aufmerk-
sam gemacht, dass der Kredit von Fr., 30'000.- fiir 65 Akademiker,
die ihre Studien voraussichtlich spéter als im Sommersemester
1946 beenden, nicht ausreichen dirfte und zumindest fir das Win-
tersemester 1946/47 ein weiterer Kredit bewilligt werden miisste.

Diese Frage wvomnlaeete das Justiz- und Polizeidepartement,
nach Beendigung des Sommwersemesters 1946 und vor Beginn des
ndchsten Wintersemesters dem Bundesrat neuerdings die Frage
vorzulegen, ob und in welcher Form die Hochschullager weiter
gefihrt werden sollen.

Am 1, Juni 1946 wurde das Hochschullager Freiburg, am
20, Juni 1946 dasjenige in Winterthur der Polizeiabteilung un-
terstellt und nach Ausscheidung einiger ungeeigneter Internier-
ter im bisherigen Rahmen weitergefiilhrt. Die Polizelabteilung
hielt dabei engen Kontakt mit den Université&tsbehdrden und mit
den Kommissionen fiilr die studentischen Belange der Hochschul-
lager (Président: Prof. Dr. Max Zeller) aufrecht. Diesen Kom-
missionen gehdren auch die ehem. Rektoren der Hochschullager,
die Herren Prof. Dr, Andreae, Zirich, und Prof. Dr. Oswald,
Freiburg, an. Am 30./31. Juli 1946 fanden Sitzungen der Kommis-
sionen statt, um die dringenden finanziellen Fragen zu bespre-
chen und die Listen der 1946 oder erst spéter ihre Studien
beendenden Akademiker definitiv zu bereinigen. Dabei wieder-
holte der Stellvertreter von Herrn Piskorski vom AMERICAN POLISH
WAR RELIEF die Zusicherung, die Studiumskosten fiir alle noch
1946 abschliessenden polnischen Insassen der Hochschullager
durch seine Organisation zu iibernehmen, lehnte dagegen noch-
mals die Kosteniibernahme fiir die iibrigen polnischen Studieren-
den ab., Aus dem "RESUME" der Besprechnungen vom 30, Juli 1946
in Freiburg sind die Griinde zu entnehmen, weshalb nach Ansicht
des Stellvertreters von Herrn Piskorski die gemdss eingegange-
ner Verpflichtung geschuldeten Zahlungen des AMERICAN POLISH
WAR RELIEF bisher immer noch ausstehen, Die erwdhnten Transfer-
schwierigkeiten scheinen mit einer erst nachtrdglichen Budge-
tierung der Studiengelder seitens des AMERICAN POLISH WAR RELIEF
zusammenzuhéngen, die aus formalen Grilnden deshalb nicht mehr
vom Finanzdepartement in Washington fiir die laufende Jahres-
rechnung anerkennt wurde. Es ist deshalb voraussichtlich erst
1947 mit der Riickzahlung der schweizerischerseits vorgeschosse-
nen Betrdge zu rechnen,

Auf Grund der von den Hochschulkommissionen gefassten Be-
schliisse und erginzenden Berichte der Herren Prof. Oswald und
Prof, Andreae hat die Polizeiabteilung die Studenten ausge-
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schieden, welche dieses Jahr ihre Studien definitiv beendigen,
und Listen der jenigen aufgestellt, die von den Kommissionen fiir
ein Weiterstudium im Jahre 1947 empfohlen werden. Von den im
Mai 1946 festgestellten 110 Studenten, die ihre Studien noch
1946 beenden, sind Ende des Sommersemesters 1946 bereits 40
nach Ablegung ihrer Examina aus den Hochschullagern ausgetreten,
wdhrend bis zum Beginn des Wintersemesters im Oktober 1946 wei-
tere ga, 30 abschliessen werden, Weitere ca, 30 Mitglieder der
Hochschullager werden bis Ende Dezember 1946 ihre Studien been-
den., Ferner muss demit gerechnet werden, dags voraussichtlich
etwa 10 Studenten die Schlusspriifung der E.T.H. nicht bestehen
werden und daher zu den erst ndchstes Jahr abschliessenden
Studenten hinzugezédhlt werden miigsen, Die im Mai 1946 festge-
stellte Gruppe der erst nach 1946 abschliessenden 65 Akademiker
erhdht sich um ca, 18 Internierte auf rund 83, Fiinf Studenten
haben ihre Schlusspriifungen nur teilweise bestanden, wobei vor
allem Sprachschwierigkeiten mitgespielt haben, 3 mussten aus
andern Grinden (Krankheit etc.) auf einen Abschluss im Jahre
1946 verzichten, der Rest bildet die bereits erwdhnte Gruppe
von Btudenten, die ihre Schlussdiplompriifung an der E,T.H, im
Oktober 1946 voraussichtlich nicht bestehen werden.

Bei der Frage, ob und in welcher Form die Hochschullager
nun weitergefilhrt werden sollen, ist das Departement der Auf-
fagsung, dass die Hochschullager nicht lénger als bis zum Ende
des Wintersemesters 1946/47 weiter zu fithren seien. Die bereits
in den Berichten der Departemente vom Mai 1946 an den Bundesrat
niedergelegten humanitéren und kulturellen Griinde fiir die Fort-
fihrung der Hochschullager sind auch heute noch stichhaltig,
doch kdnnte einer Beibehaltung der Hochschullager iiber den
51, Mérz 1947 hinaus schon deshalb nicht zugestimmt werden,
weil ein Studienabschluss bis zu diesem Datum einer gridssern
Zehl von Teilnehmern der Lager mdéglich ist und eine Finanzie-
rung von zusdtzlichen Studien aus Bundesmitteln nicht in Frage
kommen darf, Eine Aufhebung der Hochschullager vor dem 3]..Mirz
1947 wiirde dagegen die grossen Aufwendungen, welche bishar fiir
diejenigen Studierenden bewilligt wurden, deren Schlussexamina
von Anfang an fiir das Friihjahr 1947 vorgesehen waren, zum Teil
1;lusorlach machen, Die Aufrechterhaltung der Hochschullager
bils zum 31. Marz 1947 erscheint deshalb als logische Folge der
fir das Sommersemester 1946 erteilten Genehmigung. Voraussicht-
lich werden ca, 43 polmnische Fliichtlinge ihre Studien bis Ende
M&rz 1947 nicht beendet haben., Es muss diesen Leuten iiberlassen
bleiben, den Abschluss ihrer Studien entweder im Ausland oder
dann aber mit Zustimmung der kantonalen und eidgendssischen
Fremdenpolizei in der Schweiz aus eigenen Mitteln fortzusetzen.
Ein Bundesbeitrag kann aus den dargelegten Griinden nicht mehr
in Erwdgung gezogen werden,

Bereits im Mitbericht an den Bundesrat vom 7, Mai 1946
wurde durch das eidg, Justiz- und Polizeidepartement in Aus-
sicht genommen, den Mitgliedern der Hochschullager frithzeitig
mitzuteilen, dass ihnen das Weiterstudium von einem bestimmten
Termin an auf jeden Fall nur gestattet werden kann, sofern
eine private Garantie fiir die sich ergebenden Kosten vorliegt.
Ueber die fremdenpolizeiliche Seite solcher Bewilligungen
braucht im vorliegenden Bericht nicht gesprochen zu werden.

Fiir den Beschluss iiber eventuelle weitere Finanzierun _der
igc%sg%ullager sind folgende Ueberlegungen von besonderer Wich-
igkeit:

T
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Der vom Bundesrat am 10, Mai 1946 bewilligte Vorschuss-
kxredit von Fr, 100'000.- diirfte nach Ansicht des Présidenten
der Hochschulkommission, Herrn Prof, Dr. Zeller, zur Deckung
der Studienkosten etc, fir die Gruppe der 1946 abschliessenden
Studenten geniigen., Fiir die Finanzierung des Wintersemesters |
1946/47 kdnnte jedoch héchstens ein ganz bescheidener Ueber- |
schuss aus diesem Kredit verwendet werden.

Die Polizeiabteilung hat von der Eidg. Zentralleitung
der Heime und Fager, welche die Hochschullager verwaltet, ein
Budget tiber die Studienkosten des néchsten Semesters eingefor-
dert, d.h, fiir die Periode vom 1, Oktober 1946 bie 31. Marz
1947, Die Belegschaft der Hochschullager wiirde widhrend dieser
Zeit total ca, 83 Studenten umfassen, von denen ca, 40 im
Frithling 1947, 25 im Herbst 1947 und 18 erst spiter beenden
werden,

Das vorgelegte Budget enthdlt nicht nur die Studienkosten, '
sondern auch die Aufwendungen fiir den Lagerbetrieb, da auch
diese aus Bundesmitteln bestritten werden und bei einer Aufhe-
bung der Hochschullager wenigstens teilweise eingespart wiirden.

Die mutmasslichen Betriebskosten fiir die Fihrung der bei-
den Hochschullager wiahrend des Wintersemesters (1. Oktober
1946 bis 31, Marz 1947) wurden auf Grund der effektiven Lager-
kosten vom Monat Juli 1946 errechnet, 8ie werden sich unter
Berticksichtigung der Ldhne des Leitungspersonals und eines an-
gemessenen Anteils an den Verwaltungskosten auf ca. Fr.,115'891.-
belaufen, wovon Fr, 90'540,.,~ auf die Studenten entfallen, wel-
che inhre Examen erst nach dem 31. Dezember 1946 ablegen, wih-
rend fiir die vorher abschliessenden Akademiker Fr, 25‘351.—
vorgesehen wurden, wobei Fr, 6'516,- fiir die Repetenten ein-
gerechnet wurden, Es kann sich hierbei nur um approximative
Zahlen handeln., Insbesondere ist zu erwihnen, dass sich die
Lagerkosten fiir die Studenten, die noch dieses Jahr abschlies-
sen, hoher stellen wiirden, wenn darauf verzichtet werden soll-
te, die Hochschullager nach dem 31, Dezember 1946 weiterzu-
fithren, da die Lager dann fiir die wenigen Studenten der ersten .
Gruppe allein bis Ende des Jahres aufrechterhalten werden miss-
ten, ohne dass eine entsprechende Reduktion gewisser Kosten,
wie Lohne des Leitungspersonals, Miete und anderes mdglich ware,

Die mutmasslichen Studienkosten fiir das Wintersemester
1946/47 inkl, Auslagen fiir Bahnabonnemente (HSL Winterthur)
und Materisl belaufen sich laut Angaben der polnischen Studien-
chefs der beiden Hochschullager auf ca. Fr, 41'037,80. In die-
sem Betrag ist eine Summe von Fr. 5000,- fiir die ca. 10 Stu~-
denten der dieses Jahr abschliessenden Gruppe inbegriffen,
welche die Priifungen, denen sie sich vor Ende des Jahres zu
unterziehen haben, nicht bestehen werden und denen die Mog-
lichkeit einer Wiederholung am Ende des Wintersemesters gege-
ben werden soll,

Von den reinen Studienkosten der nicht mehr dieses Jahr |
abschliessenden Studenten wird der POLISH SOLDIERS ASSISTANCE i
FUND in London, in der Schweiz vertreten durch den ehemaligen !
Milit&rinternierten Major Jan Nowaczynski, den Betrag von vor- |
aussichtlich Fr., 30'000 .- iibernehmen., Diese Summe ist beim prl-
tischen Militdr-Attaché in Bern, Herrn Oberst Fryner, deponiert. |
Nach den gegebenen Zusicherungen scheint mit dem Beitrag des .
POLISH SOLDIERS ASSISTANCE FUND wesentlich sicherer gerechnet |
werden zu kénnen als mit demjenigen des AMERICAN POLISH WAR ‘
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RELIEF, iiber dessen Schwierigkeiten bereits berichtet wurde.

Nach Auffassung des eidg, Politischen Departementes be-
stehen keine Bedenken, den vom Vertreter des POLISH SOLDIERS
ASSISTANCE FUND in London zur Verfiigung gestellten Beitrag zu
verwenden., Herrn Jan Nowaczynski ist in Uebereinstimmung mit
dem Politischen Departement seitens der Polizeiabteilung be-
reits mitgeteilt worden, dass ihm durch diese Leistung der von
ihm vertretenen Organisation keineswegs eine offizielle Stel-
lung zugebilligt werde. Vielmehr sei erwiinscht, dass er nach
Aussen hin so wenig wie mdglich als Vertreter seiner Hilfs-
organisation in Erscheinung trete.

Herr Nowaczynski hat weiter erklért, er werde sich bemiihen,
vom Friihjahr 1947 an die gesamten Jtudien- und Unterhaltskosten
fiir polnische ehemalige Militérfliichtlinge in der Schweiz durch
seine Organisation iibernehmen zu lassen oder dann dafiir besorgt
zu sein, seinen Landsleuten die Fortsetzung der Studien in an-
deren Léndern zu ermdglichen. Es scheint deshalb méglich, dass
bei Schliessung der Hochschullager am Ende des Wintersemesters
1946/47 die Zukunft der dort Studierenden gesichert wére, sei
es, dass sie ihr Studium anschliessend im Ausland beenden kdn-
nen, sei es, dass ihnen dafiir private Mittel in der Schweiz
zur Verfiigung gestellt werden. Eine frithere Schliessung des
Lagers wiirde eine solche Ldsung in Frage stellen, da Herr
Nowaczynski nicht in der Lage ist, die ndtigen D{spositionen
fir jeden einzelnen Fall bis Ende dieses Jahres zu treffen.

Eine Einsprache der polnischen Gesandtschaft in Bern gegen
die beantragte Fortfiihrung der Hochschullager bis 31. Mdarz 1947
ist nicht zu erwarten, Im seinerzeitigen Antrag des Militdrde-
partementes vom 3, Mai 1946 an den Bundesrat war hervorgehoben
worden, dass die Polnische Gesandtschaft sdmtlichen Studenten
auf Ostern 1946 ein Taschengeld von Fr, 15.- ausgerichtet hat-
te, obwohl sie davon Kenntnis besass, dass kaum ein Drittel
dieser Internierten nach Polen zuriickzukehren beabsichtigt.
Ebenfalls liesse sich auch heute noch die vom Politischen De-
partement in seinem Mitbericht vom 7. Mai 1946 gedusserte An-
sicht vertreten, dass die Ausbildung der polnischen Studenten
- wenigstens soweit diese nach Polen zuriickkehren - auch der
polnischen Regierung als niitzlich erscheinen diirfte. Eine Aus-—
scheidung der studierenden Polen nach ihren Zukunftsabsichten
hat allerdings unter der Kontrolle der Polizeiabteilung nie
stattgefunden und ist auch jetzt nicht beabsichtigt; dass aber
ein Teil der Studenten immer noch nach Polen zuriickkehren will,
sobald ihre Studien beendet sind, ist schon durch die Repatriie-
rungen der letzten Monate erwiesen,

In seinem Mitbericht vom 18, Oktober 1946 bemerkt das Fi-
nanz- und Zolldepartement folgendes:

"l. Das Politische Departement teilt auf unsere Riickfrage
mit, dass es befiirworte, den polnischen Internierten die Been-
digung ihres Studiums zu ermdglichen,

2. Das Justiz~ und Polizeidepartement nennt uns als Kre-
ditbedarf fiir den Abschluss der Aktion einen Betra% von
Fr. 115'891.,- und teilt ferner mit, dass sich der "Polish
Assistance Fund" bereit erklért ha%, sdmtliche Studien~ und
Unterhaltskosten fiir die nach dem 31, Md&rz an schweizerischen
Hochschulen immatrikuliert bleibenden polnischen Studenten ab
l, Mai bis 31. Dezember 1947 zu iibernehmen.
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Wir stellen demnach fest, dass es sich heute um die letzte
Hilfsaktion des Bundes fiir diese polnischen 3tudenten handelt.
Die Aktion hdrt am 31. Marz 1947 endgliltig auf.

3, Mir die Durchfiihrung der Aktion wird kein Nachtrags-
kredit bendtigt. Die Ausgaben gehen zu Lasten des Budgetkre-
dites 7.,900,.403,7 "Polizeiabteilung, Emigranten- und Fliicht-
lingswesen" (Rubrik 601).

Wir erheben nach diesen Klarstellungen keine Einwinde ge-
gen die Vorlage,"

Antragsgemiss wird daher
beschlosgssen:

Von dem vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen und das Justiz- und Polizeidepartement er-
michtigt, die Hochschullager Winterthur und Freiburg fiir ehe-
mals polnische Militdérinternierte bis léngstens 31, Marz 1947
weiterzufihren zu Lasten des Kredites der ausserordentlichen
Rechnung der Polizeiabteilung 7,900,403.7.

Protokollauszug an das Justiz- und Polizeidepartement
(Sekretariat und Polizeiabteilung), an das Politische Departe-
ment und an das Finanz- und Zolldepartement zur Kenntnis,

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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