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Dienstag, 29. Oktober 1946.

Zahluxngsabkomman
Schweiz/England.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 23. Oktober 1946,
Das Volkswirtschaftsdepartement teilt folgendes mit:

"In unserem Antrag vom 23. September 1946 wiesen wir
auf die im Zahlungsverkehr zwischen der Schweiz und dem Sterling
‘gebiet eingetretene besorgniserrcgende Entwicklung und insbe-
sondere auf die wider Erwarten rasche Ausschdépfung der fiir das
erste Jahr des schweizerisch-britischen Zshlungsabkommens vom
12, Mérz 1946 festgesetzten Vorschusstranche von 173,5 Mio T
durch den Reiseverkehr England/Schweiz hin. Gleichzeitigs unter-
breiteten wir Ihner ein an das britische Schatzamt gerichtetes
Memorandum, in welchem dargelegt wurde, dass dic Schweiz nicht
die Absicht habe, fir das erste Vertragsjahr iiber den Plafond
von 173,5 Mio Frs hinauszugehen und dass unter diesen Umstinden
eine Beschrinkung der sich aus dem Reiseverkehr ergebenden Be—
lastung des Vorschusses unvermeidlich werde. Dieses Memorandum
wurde inzwischen dem britischen Schatzamt durch die Schweizeri-
sche Gesandtschaft in London iibergeben. Wie uns die Cesandt- -
schaft mitteilt, haben die britischen Dehirden sich auch ihrer—
seits mit den im Memorandum aufgeworfenen Fragen befasst und
sind zum Schluss gelangt, dass die lage gemeinsam besprochen
wverden miisse,

Fiir diese Besprechungen ergibt sich auf schweizeri-
scher Seite folgende Ausgangslage:

Das flr die ersten zwdlf Monate der Laufzeit des
schweizerisch/britischen Zahlungsabkommens vereinbarte Vorschuss-
volumen ist vorzeitig aufgebraucht worden, d.h. die schweizeri-
schen Pfundsterling-Uebernahmen haben den Betrag von 173,5 Mio F.
bereits iiberschritten. Die Folge dieser Ueberschreitung-besteht
darin, dass die Schweizerische Nationalbank gemédss Art. 2, Ziff.2
1it b des Abkommens vom 12, Mirz 1946 der Bank of England die fiir
Zahlungen aus dem Sterlinggebiet nach der Schweiz bendtigten
Schweizerfrenkenbetrige gegen Gold abzugeben hat. In den inter-
.nen Vorbesprechungen mit den interessierten schweilzerisc hen
Stellen wurde in diesem Zusammenheng der Gedanke eines Vorgriffs
auf die zweite Vorschusstranche von 86,5 lio Pr. (= Differenz
zwischen der endgiiltigen Vorschusslimite von 260 Mio Fr. und der
Tranche fiir die ersten zwdlf Monate von 173,5 Mio Fr.) erwogenbodis
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Die Vertreter des Eidg. Politischen Departements, des I'inanz-
departements und der interessierten Wirtschaftdireise kamen
jedoch ilibereinstimmend zum Schluss, dass eine Ueberwindung der
Schwierigkeiten nicht durch einc Vorwegnahme der restlichen
Kreditmittel moglich sei. Ebensowenig kamn heute eine Erhohung
der Kreditmittel, d.h. einec Erhdhung der Vorschussgrenze von
260 Mio Fr., wie sie von britischer Seifec sicher begrilisst wirde,
fiir uns in Frage kommen. Die Schweiz muss sich an das Abkommen
vom 12. Mérz 1946 halten und vorl&dufig fiir die von der Bank of
England bendtigten Schweizerfrenken Gold ilbernehmen. VWenn auch
im schweigerischen Memorandum vom 2, Oktober im Sinne eines
Versuches der Standpunkt vertreten wurde, dass die erwdhnte
Goldklausel nur im Sinne eines' Spitzenausgleiches bel voruber-
gehender Stérung aes uieichgewichts der Zahlungsbilanz Anwen-
dung finden solle, so kann doch kein Zweifcl bestehen, dass dic
Schweiz gemégs Vertrag verpflichtet ist, nach Erreichung der
Vorschusslimite Gold anzunchmen. Die schweizerische These be-
treffend Goldiibernahme als Spitzenausgleich ist librigens bis.
zu einem gewissen Grade durch den Umstand prdjudizicrt, dass
wir in den Verhandlungen vom Friihjahr 1946 gegeniiber Ingland
mit allem Nachdruck die Abgeltung des Finanztransfeors gega
Gold verlangten und auf dieses Postulat erst verzichteten,

als die Besprechungen an dieser Frage zu scheitern drohten.

Es stellt sich nun aber in diesem Zusammenhang hicr crneut das
generelle Problem (wie bei Schweden):sder Verhinderung einer
inflatorischen Wirkung von massiven Goldiibernzhmen ohne gleich-
zeitige entsprechende Vermehrung der verfiligharen Warenmengen.

Die Sanierung der Lage muss doher offenbar auf ande-
rem Wege angestrebt werden. Wie wir bereits in unserem Antrag
vom 23, September darlegten, wirde die natiirliche Losung in
einer Vermehrung der Importe aus dem Sterlinggebiet bestehen.
Selbstverstandlich werden wir diese Moglichkeit in den kommen-
den Besprechungen mit &l lem Nachdruck verfolgen. Es kann sich
Jjedoch hier nur um Massnshmen auf lange Sicht handeln, da die
Produktionsméglichkeiten von Grossbritannien, das uns von alles
Léndern des Sterlingblocks am meisten liefert, in n&dchster
Zeit kaum wesentlich gesteipert werden kdnnen und die Begzlige
aus den Ubrigen Sterlinggebieten auf absehbare Zeit noch d urch
die ihternationale Bewirtschaftung einer Reihe von Rohstoffen
behinder+t werden. -

Eine unmittelbare Hilfe ist nur durch die Deschrin-
kung gewisser gchweizerischer Leistungen (I'remdenveérkehr, Lxpo
nach der oterling-area) moglich. Wir {refen allerdings heute
nur mit Widerwillen an eine solche Losung heran, da sie unserc:
otreben nach grésserer Freiheit im Aussenhandel, das auch im
Monetary Agreement vom 12, Miarz 1946 geinen Ausdruck fand,
widerspricht. Wir haben aber die Erfahrung machen miissen, dass
diese Freiheit oft missbraucht wird, da sie in einer durch De-~
vigsenrestriktionen gebundenen Welt einen Ausnahmefall darstellq
der zwangslédufig zu Missbriduchen und Ueberbordungen einlidt.
Der Warenverkehr, gbschon er bisher keine Beanspruchung der de:
Sterlinggebiet gewdhrten Vorschiisse verursacht hat,konnte bei
vollig freier Entwicklung iiberborden; gewisse Ansétze dazu sin.
bel verschiedenen Sterlinglindern festzustellen. So hat z.B.
SUdafrika in den Monaten Januar-September 1946 von uns fir rund
58 IMio B Waren bezogen, wihrend seine Lieferungen an die Schwe:
in der gleichen Zeit nur ca. § Mio I betrugen; bei Britisch~Ind:-
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beliefen sich die schweizerischen Exporte auf 32 Mio B bei \
einem Import von 15 Mio Fr. Aus diesen Grimden haben sich auch

die Vertreter von Handel und Industrie bereit erklért, eine
prophylaktische Beschrénkung der Exporte nach den Sterlingge-

biet auf sich zu nehmen, wobei flir bestehende Auftrige ent-
sprechend Raum gelassen werden miisste. Wir haben in diesem

Sinne bereits Besprechungen mit einer der hauptbeteiligten
Industrien, der Uhrenindustrie, gefihrt, welche fiir die sich

als notwendig erweisen den Massnahmen das notige Versténdnis
gezeigt hat.

In bezug auf die filir den Reiseverkehr nach der
Schweiz notwendigen Beschrinkungen ist folgendes zu bemerken:
Nach einer vom Vertreter des britischen Finanzministeriums
im Parlament abgegebenen Erklérung wurden in den letzten
sechs Monaten fiir den Fremdenverkehr Grossbritannien/Schweiz
Devigenzuteilungen in der Hohe von rund 94 Mio B bewilligt.
Flir Reisende aus anderen Sterlinggebieten, die nur in relativ
bescheidener Anzahl in unser Lend kommen, diirften nach unseren
Schéatzungen. in der+gleichen Zeitspanne 6-7 Mio Fr zugetel 1t
- worden sein, also insgesamt ca. 100 Mio Fr. Stellt man diese
Zahl in den Rahmen der ersten Vorschusstranche von 173,5 Mio I
fir den gesamten Zahlungsverkehr mit dem Sterlingblock, so
wird die liberméssige Beanspruchung der Kreditmittel durch den
Reiseverkehr deutlich, dies insbesondere dann, wenn man die
fir die Wintersaison erwartete Zahl englischer Touristen
(100'000 & & 75.~ = rund 130 Mio It)in Rechnung setzt.

Es missen deshalb Massnahmen getroffen werden, um
eine Verminderung der gegenwirtigen Belastung des schweizerisc
britischen Zahlungsverkehrs durch den Reiseverkehr herbeizu~
fihren. Die Anstrengungen miissen dabei in doppeclter Richtung
gehen: auf die Verminderung des Totals der Reisemittel ciner-
selts und auf die Ausschaltung bestehender missbriuchlicher
Verwendungen dieser Mittel andererseits. Dic bisherige libers’
Bewilligung von & 75.~ durch dic britischen Stellen an jeden
nach der Schweiz Ausreisenden crweist sich als schwer tragbar;
es ist hier eine Herabsetzung der Totalsumme oder dcren Ab-
stufung je nach der Aufenthaltsdauer in der Schweiz ( die durc
Arrangements zu belegm wire) anzustreben. Dies allein wiirde
jedoch nicht geniligen; denn die Erfahrung zeigt, dass eine
starke zweckwidrige Verwendung der Reiscdevisen stattfindet.
Es muss ein System gefunden werden, das es erlaubt, Missbriucl
und Ueberbordungen mit moglichster Sicherhecit auszuschalten,
ohne dabei die legitimen Interessen des schweizerischen Frem~
denverkehrs und der Detaillisten zu gefihrden. Wir stehen in
dieser Frage iiber den Schweizerischen Fremdenverkehrsverband
und das Amt fir Verkehr in Pilhlung mit den intercssicrta Krc:-
sen. Die Ncuregelung der Bewilligung und der Auszahlung von
Reisemitteln muss angesich ts der geschilderten Lage unscres
Zehlungsverkehrs mit dem Sterlinggebiet bercits fir die Wintcr
saison 1946/47 getroffen werden.

Dic britischen Behorden sind auch ihrerseits zur
Ucberzeugung gelangt, dass die oben geschilderte Intwicklung
des schweizerisch-britischen Zshlungsverkehrs neue Verhandlun-
gen als notwendig erscheinen lidsst. Sic haben sich bereit er-
klért, in néchster Zeit mit uns in Besprechungen zu treten.
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Wir haben vorgesehen, die Fragen des Reiseverkehrs in einer
ersten Verhandlungsphase in Bern aufzunehmen. In einer zweiten
Etappe in London miisste sodann die ErhBhung der Warenlieferun-
gén aus dem Sterlinggebiet nach der Schweiz, welche die ein-
zige"tragende Basis fiir die Zukunft sein kann, behandelt wer-
den,

Auf Grund dieser Darlegungen wird antragsgeméss
beschlossen:

l. Es sind unverziiglich Verhandlungen mit den britischen
Behdrden aufzunehmen, anlédsslich welcher in einer ersten Etap-
pe die Beschrénkung éer Relseausgaben im Sinne der obenste-
henden Ausfithrungen anzustreben ist.

In einer zweiten Verhandlungsphase miissten alsdann die
églichkeiten einer ErhShung der Lieferungen aus dem Sterling-
gebiet nach der Schweilz behandelt werden.

2. Eg ist flir die Fiihrung dieser Verhandlungen eine Dele-
gation zu bestellen, bestehend aus:

Herrn Prof, Paul Keller, Delegierter fiir Handelsvertréage,
als Delegationschef,

Herrn Firsprech H, Bithler, Handelsabteilung,

Herrn Dr. E, Frey, Sekretér des Vororts des Schweiz. Handels—
und Industrie-Vereins,

Herrn Dr. W. Hunziker, Direktor des Schweiz. Fremdenverkehrs—
verbandes,

elnem Vertreter der Schweizerischen Nationalbank,

elnem Vertreter der Schweizerischen Verrechnungsstelle:

zu ihrer Information wiirden den Verhandlungen die Herren
Flirsprech H, Schaffner von der Handelsabteilung und
Dr. V. Umbricht, Gesandtschaftssekretir London, beiwohnen.

Fiir die vorgeshene zweite Verhandlungsetappe widre die genann-
te Delegation durch die Herren

Dr. A. Borel, Vizedirektor des Schweiz. Bauernverbandes, und
Dr. Max Weber, Nationalrat, Président des A.C.V. Basel,

F. Helm, Handelsabteilung, zu erginzen.

Protokollauszug vertraulich an das Volkswirtschaftsde-
partement (Chef, Generalsekretariat, Handel 10 Expl.), an
das Politische Departement, an das Finanz- und Zolldeparte-
ment und an das Post- und Eisenbahndepartement.,

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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