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Freitag, 15, November 1946,

FEhemalige diplomatische und
konsularische Vertretungen Vertraulioh
der baltischen Staaten in

der S3chwelz,

Politischys Depertemont, Antrag vom 11, Vovember 1946,
Das Politische Departement teilt mit:

"Wie erinnerlich sind die baltischen Staaten Estland,
Lettland und Litauen im Laufe des Monats August 1940 der UdSSR
als Sowjetrepubliken einverleibt worden, nachdem Estland und
Lettland bereits im Herbst 1939 veranlasst worden waren, mit
der Sowjetunion einen sogenammtien Beistandspakt abzuschliessen.,

De. die Regierungen der baltischen Stazten in ihrer ur-
spriinglichen Gestalt mit der Annexion durch die Sowjetunion zu
bestehen aufgehdrt hatten, ergadb sich aus dieser tatsachlichen
Lage fir die Schweiz - wie auch fir andere Ldnder - die Notwen-
digkeit, die Stellung der Gesandtschaften und Konsulate, die
diese Staaten unterhielten, einer Priifung zu unterziehen. Wiah-
rend sich eine Anzahl europdischer Ldnder wie namentlioh Deutsch-
land, Italien und Frankreich durch die neue Iage veranlasst sah,
eine ausdriickliche Schliessung der fraglichen Vertretungen vor-
zunehmen, andere Staaten hingegen, insbesondere Grossbritannien,
die USA, Spanien und Japan, bis auf weiteres den status quo ante
aufrechterhielten, beschritt die Schweiz hier eher einen Mittel-
weg. Ohne sich irgendwie auf eine Handlung einzulassen, die
als de jure-Anerkennung der Annexion der baltischen Staaten
durch die UdSSR hitte gewertet werden konnen, sah sie immerhin
auf den 1. Januar 1941 davon ab, die Gesandtschaften Estlands,
Lettlands und Litauens zur Neujahrszeremonie einzuladen und den
fraglichen Diplomaten, die nicht mehr beanspruchen konnten, tat-
sdchlich bestehende Regierungen in der Schweiz zu vertreten,
ihre diplomatischen Legitimationskarten zu erneuern. Wenn den
ehemaligen diplomatischen und konsularischen Beamten dieser Ver-
tretungen geméss Beschluss des Bundesrates vom 9. April 1942,
der in der Folge bis Ende 1945 verlingert wurde, dennoch gewis- .
se persdnliche Privilegien weiterhin zugestanden worden sind, so
ist dies einzig aus Riicksichten der Courtoisie den Vertretern
von Lédndern gegeniiber geschehen, mit denen die Schweiz rund zwei
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Jahrzehnte lang normale diplomatische Beziehungen unterhalten
hatte. Die letzten Privilegien dieser Art wurden indessen durch
Beschluss des Bundesrates vom 10. Dezember 1945 auf den 1. Ja-
nuar 1946 hin endgiltig aufgehoben; die in Frage stehenden ehe-
maligen baltischen Funktionédre haben mithin - soweit sie in un-
serem Lande verblieben sind - nunmehr in jeder Beziehung als ge-
wohnliche Privatpersonen zu gelten. Unbeschadet davon hat es sich
das Politische Departement immerhin angelegen sein lassen, beil
den zustandigen Bundes~ und kantonalen Stellen fiir die drei ehe-
maligen Gesandten der baltischen Staaten in der Schweiz, die Her-
ren Minister Saulys (Litauen), Minister Feldmans (Lettland) und
Minister Selter (Estland) auch fiir das laufende Jahr gewisse Er-
leichterungen insbesondere steuertechnischer Natur zu erwirken;
das Departement liess sich dabei vom Umstande leiten, dass ein er-
heblicher Teil der Guthaben, Uber die diese Herren verfiligen, ih-
nen von baltischen Organisationen im Ausland (namentlich in den
Vereinigten Staaten von Amerika) zur Betreuung baltischer Emigran-
ten, die angesichts der politischen Verhdltnisse nicht mehr in
ihre Heimat zuriickkehren kdnnen oder wollen, zur Verfiigung ge-
stellt worden ist, und dass mithin aus humanitidren Erwidgungen auf
die Versteuerung dieser Guthaben verzichtet werden sollte.

Im Sinne der geschilderten Entwicklung haben die Ge-
sand tschaften und Konsulate, die die baltischen Staaten in der
Schweiz unterhalten hatten, bereits seit Jahren asufgehort, eine
amtliche Tétigkeit in der eigentlichen Bedeutung des Wortes auszu-
iben. Dagegen ist es dem Politischen Departement bekannt, dass
einzelne der ehemaligen Postenchefs sowie einige deren Mitarbei-
ter immer noch eine Wirksamkeit verfolgen, die mit ihren fritheren
amtlichen Funktionen in einem gewissen Zusammenhang steht. In der
Regel handelt es sich um Bemiihungen und Aktionen, die diese Leute
wie schon angedeutet - unternehmen, um ihren Landsleuten in der
Schweiz, insbesondere der nicht unbetrichtlichen Anzahl balti-
scher Fliuchtlinge, in Firsorge- und Unterstiitzungsangelegenheiten
beizustehen. So wissen wir beispielsweise, dass Minister Ed. Tu-
rauskas, ehemaliger Delegierter Litauens beim Vilkerbund, als Be-
vollmédchtigter in der Schwelz eines amerikanischen Hilfskomitees
fiir litauische Fliichtlinge (United Iithuanian Relief Fund of Ame-
rica, Inc.) tdtig war und in dieser Eigenschaft vor nicht allzu
langer Zeit von Herrn Garbaciauskas, ehemaligem litasuischem Vize-
konsul in Zirich, abgeldst worden ist.

Ueberdies wurde im Benehmen mit der Polizeiabteilung
bisher stillschweigend geduldet, dass die ehemaligen baltischen
Vertreter gelegentlich auch estnische, lettische bezw. litauische
Pdsse, die unseres Wissens von den zustidndigen Behdrden als ei-
gentliche Pésse zwar nicht mehr anerkannt, aber immerhin noch als
Identitédtspapiere betrachtet werden, verlingert und allenfalls
sogar neu ausgestellt habven.

Wie zu erwarten war, ist nun der Frazenkomplex durch
die Errichtung einer Sowjetrussischen Gesandtschaft in Bern eruneut
aktuell geworden, indem der russische Gesandte die Angelegenheit
beim Politischen Departement bereits bei zwei Gelegenheiten in
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Unterredungen mit Minister Zehnder und dem Departementsvorste-
her aufgeworfen hat. In der letzten dieser Besprechungen vom

23, Oktober mit Bundesrat Petitpierre erkliérte Minister Kulaschen-
kow, dass eine Anzahl ehemaliger baltischer Vertretungen in Bern
und auch in anderen Schweizerstddten nach asussen hin immer noch
als solche gekennzeichnet seien. Er Husserte die Ansicht, dass
sich ein weiteres Bestehen dieser Vertretungen und deren Téatig-
keit angesichts der Tatsache, dass die baltischen Republiken in
der Schweiz nunmehr durch die Gesandtschaft der UdSSR vertreten
wiirden, nicht mehr rechtfertigen lasse. ©Schliesslich brachte

er die Sprache auf die seinerzeit vom lettischen Staate zur Un-
terbringung seiner stindigen Volkerbundsdelegation in Genf, Ave-
nue de la Paix 5, erworbene ILiegenschaft und teilte den Wunsch
der russischen Regierung mit, dieses Gebdude in ihrer Eigenschaft
als Rechtsnachfolgerin der ehemaligen lettischen Regierung zu
ibernehmen.

In Bezug auf die erste Bemerkung des russischen Ge-
sandten betreffend die angebliche Existenz baltischer Vertretun-
gen in der Schweiz hat das Politische Departement Minister Kula-
schenkow in vorliufiger Weise bereits dahin orientiert, dass der
Bundesrat diese Vertretungen, da die Regierungen der baltischen
Staaten zu bestehen aufgehdrt haben, bereits seit einiger Zeit
nicht mehr anerkermt und dass deren ehemaliges Personal, soweit
es noch in der Schweiz lebt, heute keinerlei diplomatische oder
konsularische Vorrechte mehr geniesst.

Offen ist dagegen noch die Frage, was mit dem balti-
sehen Staatseigentum in der Schweiz und den Archiven der ehemali-
gen baltischen Vertretungen zu geschehen hat,

Massgebend diirfte hier die Tatsache sein, dass die An-
nexion der baltischen Staaten durch die UdSSK eine allgemeine
rechtliche Anerkennung - sei es durch einen Friedensvertrag, eine
internationale Konferenz oder im Rahmen der Organisation der Verein-
ten Nationen - bisher noch nicht gefunden hat. Vielmehr ist es so,
dass auch heute noch - abgesehen von den ausgesprochenen Partei-
gingern Russlands in Osteuropa - die Mehrheit der Staaten die Bin-
verleibung Estlands, Lettlands und Litauens de jure nicht als
vollzogen betrachtet. Am eindeutigsten ist in dieser Hinsicht
die Auffassung der Vereinigten Staaten von Amcrika, deren Regic-
rung nicht nur die baltischen Staaten selber, sondern zudem auch
deren Vertretungen, die immer noch iiber die iiblichen diplomati-
schen und konsularischen Vorrechte verfiigen, weiterhin ausdricklich
anerkennt. Der amerikanischen Haltung entsprechend ist die der
brasilianischen Regierung. Was Grossbritannien anbelangt, so an-
erkennt es zwar die Einverleibung Estlands, Lettlands und Litauens
in die Sowjetunion de facto, betrachtet aber letztere nicht als
Rechtsnachfolgerin der baltischen Staaten. Deren Eigentum (Gebit-
de, Golddepots, Schiffe) ist der russischen Botschaft in London
dementsprechend nicht iibergeben worden. Die baltischen Vertreter
verfiligen weiterhin ilber ihre Gesandtschaften und genimssen - ohne
als offizielle Reprédsentanten ihrer Linder anerkannt zu sein -
personlich diplomatische Privilegien. Ueberdies werden sie, wie
von der Schweizerischen Gesandtschaft in London vertraulich in
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Erfahrung gebrasht werden konnte, fiir inoffiziele Demarchen
zugunsten ihrer in England lebenden Lendsleute im Foreign Office
empfangen. Eine dhnliche Haltung wird gegenwartig u.a. auch von
Dinemark und Argentinien eingenommen. Weiter als die bisher ge-
nannten Linder sind dagegen beispielsweise Italien, Frankreich und
Schweden gegangen, die die baltischen Vertretungen ausdricklich
geschlossen haben., In Frankreich und Schweden wurden sie Uber-
dies den dortigen russischen Vertretern formell ilbergeben, wéhrend
in Rom sowjetische Funktionire das Gebiude der ehemaligen litaui-
schen Gesandtschaft anldsslich der Befreiung der Stadt im Juni
1944 aus eigenem Antrieb in Besitz nahmen und es seither behiel-
ten., Immerhin duldet die franzdsische Hegierung den Aufenthalt
der ehemaligen baltischen Diplomsten in Frankreioh weiterhin und
gestattet ihnen, offizids fiir ihre Landsleute vorstellig wu wer-
den und zu deren Gunsten eine gewisse Hilfstdtigkeit zu entwickeln.
Sehliesslich ist in diesem Zusammenhang zu erwidhnen, dass dlie
UdSSR erst kiirzlich an Belgien und Ayg. &Gl 1- wie dies nunmehr
auch gegeniiber der Schweiz geschehen ist - die Forderung gestellt
hat, es seien ihr das baltische Staatseigentum und dic Archive
der ehemaligen baltischen Vertretungen zu ilbergeben. Die belgi-
sche Regierung konnte das Begehren mit dem Hinwels gegenstands-
los werden lassen, dass in Belgien zufolge der Ereignisse der
letzten Jahre baltische Vertretungen und Archive nicht mehr vor-
handen seien. Argentinien seinerseits versucht, die Frage in An-
lehnung an die nordamerikanische Auffassung dilatorisch zu be-
handeln,

Was nun die Schweiz anbelangt, so besteht fir sie an-
gesichts der noch ungeklérten volkerrechtlichen Seite des Problems
keinerlei Veranlassung, ihrerseits in der Anerkennung der Annexion
durch Sowjetrussland voranzuschreiten und eine Uebergabe des
noch vorhandenen baltischen Staatseigentums und der Archive der
ehemaligen baltischen Vertretungen an die UdSSR vorzunehmen. An-
derseits ist indessen auch mit der Tatsache der Wiederaufnahme
diplomatischer Beziehungen zwischen der Schweiz und Russland und
mit dem politischen Interesse der Schweiz zu rechnen, diese Be-
ziehungen auszubauen und nach Moglichkeit gedeihlich zu gestalten.
Bs wird also auch hier vorteilhafterweise ein Mittelweg gesucht
werden miissen, der sowohl dem Umstande der rechtlichen Nichtan-
erkennung einer Annexion der baltischen Staaten als auch den Not-
wendigkeiten unseres Verhdltnisses zur UdSSR Rechnung trégt. Eine
solche Losung scheint dem Politischen Departement in der Méglich-
keit zu liegen, das baltische Staatseigentum und die Archive bis
zu einer endgililtigen Regelung der kinftigen v@lkerrechtlichen
S8tellung der baltischen Staaten angesichts deren gegenwirtigen
volkerrechtlichen Handlungsunféhigkeit in treuhéindcerisclie Ver-
waltung des Bundes zu Ubernehmen, ®
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Im Simne der vorsbohend:n Ausfilhrungen wird antrags- .
gomi ss
beschlossen:

1) Das Staatseigentum der baltischen Staaten Estland, Lett-
land und Litauen, soweit es auf dem Gebiet der Schweiz
noch vorhanden ist, und die Arohive der ehemaligen Gesandt-
schaften und Konsulate der genannten Staaten in der Schweliz
werden vom Bund in treuhdnderische Verwaltungz ilbernommen.

2) Das Politische Departement wird mit der Durchfilhrung dieses
Besehlusses beauftragt.

Protokollauszug an das Politische Departement (10 Exemplare)
zum Vollzug und an das Justiz- und Polizeidepartenent (3% Exem-
plare) zur Kenntnis.

Fir grtrouen Auszug,

Der Protolollfithrer:
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