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Dienstag, 19. November 1946.

Deblockierungsverfahren fiir die in
Amerika liegenden gesperrten schwei-
zerischen Vermbgenswerte.

Politisches Departement. Antrag vom 14, November 1946,
Das Politische Departement teilt folgendes mits

%1, Mit Beschluss vom 20, Februar 1945 hat der Bundesrat
sich damit einverstanden erklért, dass die in Amerika liegen-
den schweizerischen Vermdgenswerte durch die Schweizerische
Verrechnungsstelle zertifiziert werden,

Am 20, August 1945 hatte der Bundesrat den in einem "Ent-
wurf Moskowitz™ niedergelegten amerikanischen Deblockierungsbe-
dingungen unter Vorbehelt einiger weniger Ab&nderungen zuge-
stimmt. Zu einer Einigung iiber das Verfahren kam eg indessen
nicht, da in der Folge die Freigabe der schweizerischen Vermd-
genswerte von einer Verstdndigung iiber das Problem der deutschen
Guthaben abhéngig gemacht wurde,

. 2., An den Washingtoner Verhandlungen hatte die Schweiz ver-
langt, dass im Falle einer Verstédndigung iiber die deutschen Gut-
haben die in Amerika gesperrten schweizerischen Vermdgenswerte
freigegeben werden. Eine dashingehende Verpflichtung wurde in
Ziffer IV des Abkommens vom 25. Mai 1946 aufgenommen, lautend:

" "Die Regierung der Vereinigten Staaten wird die schweizerischen
Guthaben in den Vereinigten Staaten von der Sperre befreien,
Dasg dafﬁr erforderliche Verfahren wird unverziiglich festgelegt
werden.

Da die Vereinigten Staaten vom Herbst 1945 bis Frih jehr
1946 verschiedene andere Staaten bereits von der Sperre befreit
hatten - und zwar zu giinstigeren Bedingungen als den damals im
"Entwurf Moskowitz" fiir die Schweiz vorgesehenen - , stellte
sich die schweizerische Delegation in Washington auf den Stand-
punkt, dass die Schweiz Anspruch darauf habe, nicht schlechter
behandelt zu werden als jene deblockierten Staaten., Der "Ent-
wurf Moskowitz" werde daher als tiberholt betrachtet. Das ame-
rikanische Schatzamt erklédrte sich damit einverstanden und
héndigte der Delegation noch in Washington einen ersten Ent-
wurf zu neuen Bedingungen aus, der zur Priifung entgegengenom~
men und noch vor der Abreise kurz besprochen wurde.

5. Nach Riickkehr der Delegation wurde der amerikanische
Entwurf im Einvernehmen mit dem Finanzdepartement, dem Volks—
wirtschaftsdepartement, der Nationalbank, der Verrechnungsstel—
le, der Bankierverein{gung, der Vereinigung der industriellen
Holdinggesellschaften, mit dem Versicherungsamt und dem Verband
konzesslonierter schweizerischer Versicherungsgesellschaften,
einer Priifung unterzogen. Es wurden Gegenvorschlége ausgearbei-
tet, die am 11, September dem amerikanischen Schatzamt liber-
reicht wurden., Wir liessen das Schatzamt durch die Gesandtschaft
bodis
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wissen, dass wir die Verhandlungen in Washington aufnehmen
méchten. Das Schatzamt war aber der Auffassung, die Angelegen-
heit wiirde besser mit dem Treasury-Vertreter in Bern, James

H., Mann, besprochen und erteilte ihm die ndétigen Weisungen,

Eg fiigte sich dann, dass am 28, Oktober der Direktor des
Foreign Funds Control, Orvis Schmidt, der von Finanzbesprechun-
gen in Portugal nach der Schweiz gekommen war, sich fiir Deblok=-
kierungsverhandlungen mit der Schweiz zur Verfligung stellte.

Egs erschien daher als das Gegebene, diesen Vorschlag anzunehmen,

Am 30, Oktober wurden die Verhandlungen aufgenommen., Die
amerikanische Delegation setzte gich aus vier Mitgliedern zu-
sammen, die schweizerische aus sieben, worunter wegen des aus-
gesprochenen finanztechnischen Charakters der Diskussion einige
Bankexperten und ein Vertreter der Holdinggesellschaften., So-
weit es sich um grundsétzliche Fragen handelte, leitete der
Chef des Dienstzweiges fiir Rechts-, Finanz- und Verkehrsangele-
genheiten die Besprechungen; soweit sie technischer Natur waren,
Herr Dr. A. Jann, Vizedirektor der Schweizerischen Bankgesell-
schaf¥ in Zirich, Der Nationalbank war Gelegenheit geboten
worden, sich vertreten zu lassen; Verrechnungsstelle und Ver-
sicherungsgesellschaften hatten Beobachter entsandt.

Nach zehn Tagen, am 10, November, konnten die Verhandlun-
gen mit der Paraphierung einer Vereinbarung abgeschlossen wer-
den, Diese Vereinbarung bedarf nun noch der Genehmigung durch
beide Regierungen,

4, Wie sich ergeben hat, wird die Freigabe der schweizeri-
schen Vermdgenswerte dadurch geschehen, dass die amerikanischen
Genersllizenzen Nr, 94 und 95, womit die frither blockierten
Guthaben anderer Staaten freigegeben worden sind, auf die
Schweiz anwendbar erklédrt werden. In diesen Lizenzen sind die
allgemeinen Voraussetzungen umschrieben, unter denen gesperrte
Vermégenswerte freigegeben werden.

Ergédnzende und ausfilhrende Bestimmungen iiber das Deblok~—
kierungsverfahren sind nach der amerikanischen Praxis besondern
Vereinbarungen zwischen Amerika und dem Staat, dessen Guthaben
freigegeben werden, vorbehalten. Diese Vereinbarungen sind in
die Form eines Briefwechsels gekleidet, wofiir das Schatzamt
einen Prototyp ausgearbeitet hatte, der bereits bei der Frei-
gabe der Guthaben von neun europdischen Stasten Verwendung
fend, Auf diese Weise wird auch bei der Freigabe der schweize-
rischen Werte vorgegangen; die vorliegenden, aus den Verhand-
lungen hervorgegangenen beiden Texte werden zwischen dem
Secretary of the Treasury, John W, Snyder, und dem Vorsteher
des eidgendssischen Politischen Departementes als Briefe aus-
goetauscht. Der eine ist zur Verdffentlichung bestimmt (¥public
letter"), der andere enth#lt vor allem die amerikanischen Kon-
zesslonen zu Gunsten der Schweiz, ist vertraulicher Natur
("confidential letter") und bildet weitgehend den Niederschlag
der an den kiirzlichen Verhandlungen erzielten amerikanischen
Zugestdndnisse.

. 5. Die in den beiden Dokumenten niedergelegte Regelung
lasst sich wie folgt zusammenfassen:

_ Dg die Vermdgenswerte des Bundes und der Nationalbank be-
relts im Mai 1946 freigegeben wurden, bezieht sich das Deblok-
kierungsverfehren bloss auf private Vermdgenswerte,
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In Amerika n e u entstehende Guthaben, beispielsweise
aus schweizerischen Exporten, sind frei verfiighar, ohne dass
sie zertifiziert werden miissten (Generallizenz Nr, 94),

Gegenstand der Zertifizierung sind dagegen die bis dahin
gesperrten Vermdgenswerte., Sobald der einzelne Wert zertifi-
ziert worden ist, gilt er nach den Bestimmungen der Generalli-
zenz Nr, 95 als frei verfiigbar, Zertifiziert wird, dass am Ver-
m8genswert seit dem 14, Juni 1941 kein Interesse von als feind-
lich betrachteten Personen bestanden hat. Unter dieser Voraus-
setzung sind zertifizierbar die Vermdgenswerte von allen in der
Schweiz domizilierten natiirlichen Personen ohne Riicksicht auf
deren Nationalitédt (Domizilprinzip), mit Ausnshme von Deutschen
oder Japanern, die sich wdhrend des Krieges im als feindlich
betrachteten Gebiet aufgehalten haben. Juristische Personen,
Handelsgesellschaften und Personengemeinschaften des schweize-
rischen Rechts gelten grundsétzlich dann als zertifizierungs-
berechtigt, wenn die sog. "feindlichen Interessen" weniger als
25 % ausmachen. Abgesehen vom Feindesinteresse darf auch das
Interesse eines andern, vom Freezing betroffenen Staates nicht
25 % erreichen, ansonst von der Zertifizierungsstelle des be-
treffenden Staates vorerst eine Bestatigung einzuholen ist,
dass allfdllige feindliche Interessen 25 % nicht erreichen (sogs
Cross-Certification, vgl., Ziffer 4 des "public letter").

6. Fir die juristischen Personen und anderen Organisatio-
nen ist noch zu unterscheiden zwischen einer "Operating Company",
doh. einer Gesellschaft mit Geschédfts- und Handelstdatigkeit,
und einer "Non Operating Company", die sich wie z.B. eine Hol-
dinggesellschaft oder ein Investment-Trust ausschliesslich oder
iberwiegend mit Kapitalinvestitionen befasst und wo die Betei-
ligten auf diese Investitionstédtigkeit einen direkten Einfluss
austiben. Amerika stellt fiir die "Non Operating Companies" die
Fiktion auf, dass der daran kapitalmissig Beteiligte an einem
Vermbgenswert der Gesellschaft, der in Amerika liegt, ein Inte-
regge hat. (Ziffer 2 des "public letter®™). Die Wirkung davon
ist, dass Jjener Teil der in Amerika liegenden Wertpapliere oder
der Dollargutheben der Gesellschaft als deutsch oder japanisch
auf gesperrtes Sonderkonto abgezweigt werden muss (Ziffer 6 des
"public letter"), der der deutschen oder japanischen Beteiligung
an der Gesellschaft entspricht. Zur Begriindung dieser rein wirt-
schaftlichen Betrachtungsweise, die sich tiber juristische Kon-
struktionen hinwegsetzt, ist in diesem Zusammenhang amerikani~
scherseits immer wieder geltend gemacht worden, dass es Amerika
als unbillig betrachte, wenn in Fdllen, wo das in Amerika inve-
stierte Kapital z.B. einer von Ribbentrop in Glarus aufgezogenen
Holdinggesellschaft mit dem Zweck, das Vermdgen nach Amerika zu
verschieben, als in der Schweiz liegend betrachtet und daher
nach dem Washingtoner Abkommen in der Schweiz liquidiert wilrde.

Dasselbe wirtschaftliche Prinzip (das sog. "Interesseprin-
zip" der Freezinggesetzgebung) kommt iibrigens auch darin zum
Ausdruck, dass die von schweizerischen Banken und andern Finanz-
instituten in Amerika unterhaltenen Dollarguthaben nur insowelt
zortifiziert werden konnen, als ihnen Dollaranspriiche von zur
Zertifizierung tauglichen Personen gegeniiberstehen.

7. Was die in der Schweiz liegenden Dollarnoten in Ab-
schnitten von iiber 20 Dollars betrifft, so wird ihre Einfuhr
in Amerika zu freier Verfiigung wieder zugelassen, sofern sie
mit einem Zertifikat der Schweizerischen Verrechnungsstelle

R "



http://dodis.ch/1495

&, B w

versehen sind. Dieses Zertifikat kann ausgestellt werden, wenn
die Banknoten seit dem Tage, da die Schweiz die deutschen und
Japanigschen Werte gesperrt hat, nicht im Besitz von Deutschen
in Deutschland oder Japanern in Japan waren. Die Schweiz hat
bloss dafiir zu sorgen, dass die in deutschen und japanischen
Hédnden befindlichen Banknoten irgendwie ausgeschieden, d.h.
aus den Depots der Banken herausgenommen und bei einer zentra-
len schweizerischen Stelle konzentriert werden.

Eine analoge Regelung ist fiir die in der Schweiz liegen-
den amerikanischen Wertpapiere vorgesehen, wobei hier auch
das Nétige vorgekehrt werden muss, damit kein "looted property"
zertifiziert wird,

8. Abgesehen von diesen, sich unmittelbar auf die De-
blockierung beziehenden Best{mmungen enthalten die Briefe ge-
wisse amerikanische Forderungen, die mit der Freigabe der ge-
sperzten Werte in keinem direkten Zusammenhang stehen:

Die in Amerika liegenden Vermdgenswerte von Deutschen in
Deutschland und Japanern in Japan sind auf ein gesperrtes Son-
derkonto der Schweizerischen Nationalbank bei einer amerikani-
schen Bank zu tibertragen unter vollstdndiger Identifizierung,
deh. unter Angabe der Namen und Adressen der Eigentiimer (Zif-
fer 6 des "public letter" in Verbindung mit Ziffer 12 des
"confidential letter"),

Die Schweiz stellte sich von Anfang an auf den Standpunkt,
dass Amerike sich im Washingtoner Abkommen zur Freigabe der
schweizerischen Vermdgenswerte verpflichtet hat, ihre Freigabe
deher nicht mit andem Fragen verquickt werden diirfe, Die
Schweiz zertifiziere, was schweizerisch sei; der nicht zerti-
fizierte Rest berithre sie weiter nicht., Die Namensnennung
komme nur dann in Betracht, wenn Amerika Zusicherungen abgebe,
dass die Betroffenen angemessen entschidigt wiirden. Wenn im
Washingtoner Abkommen fiir die in der Schweiz liegenden deut-
schen Werte die Namensnennung zugestanden worden sei; so sei
dles darin begriindet, dass die Betroffenen fiir den Gegenwert
ihrer in der Schweiz liegenden Werte in deutscher Wahrung
entschédigt wiirden, wozu die Bekanntgabe der Namen unerldss—
lich sei, Wenn Amerika bereit sei, die in Amerika liegenden
deutschen Werte nach der Schweiz zu tibertragen, damit sie
wie die librigen deutschen Guthaben liquidiert werden kénnten,
so stehe der Bekanntgabe der Namen nichts entgegen.

Auf amerikanischer Beite wurde die Ausscheidung und
Identifizierung deutscher und japanischer Guthaben als condi-
tio S1ne qua non der Deblockierung bezeichnet. Der Hauptzweck
des amerikanischen Freezing bestehe gerade darin, die als
feindlich betrachteten Kapitalien zu erfassen und das deub-
sche und japanische Kriegspotentisl auszuschalten. Ein De-
blockierungsabkommen mit irgendeinem Land, das diesem ober-
sten Ziel der amerikanischen Sperre nicht gerecht werde, wiir-
de weder von der amerikanischen Regierung noch vom Volk akzep-
tiert. Ueber die Frage einer Entschidigung der Deutschen und
Japane; sgi noch kein Beschluss gefasst worden, weshalb im
gegenwartigen Zeitpunkt eine dahingehende Bindung nicht ein
gegangen werden kdnne, Die Identifizierung sei unbedingt no-
tig, um die Werte richtig zu behandeln und allfillige Ansprii-
che Dritter innert niitzlicher Frist festzustellen und ihre
Liquidation durchzufiihren.,
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Unter diesen Umstédnden und mit Riicksicht darauf, dass es in |
der schweizerischen Oeffentlichkeit wohl kaum verstanden wor- |
den wédre, wenn die Verhandlungen an diesem Punkt gescheitert w
waren, wurde das amerikanische Begehren angenommen., Es geschah l|
aber nicht, ohne vorher die Meinung massgebender Vertreter I
aus Behorden und Wirtschaft einzuholen; insbesondere haben ‘
sich auch einige promenente Mitglieder des Verwaltungsrates !
der Bankiervereinigung damit einverstanden erklart.

|
Amerikanischerseits wurde ausserdem verlangt, dass auf '

das erwdhnte Sonderkonto auch die Vermdgenswerte aller iibrigen

von ihnen als feindlich betrachteten Staaten (Ungarn, Rumfnien, I

Bulgarien und Italien) ausgeschieden werden, Es ist schliess-

lich gelungen zu erreichen, dass sich Amerika mit der blossen |

Angabe der Nationalitéit der Eigentiimer begniigt; bei Italien l

kann diese Angabe iiberhaupt unterbleiben (Ziffer 12 des "con-

fidential letter"). i

9. Einige Bestimmungen geben zu besonderen Bemerkungen
Anlass:

Die bekannten schweizerischen industriellen Holdingge-
sellschaften (wie z.,B. Nestlé, Bally, Aluminium, Holderbank,
Lenzburg) hitten nach der urspriinglichen amerikanischen Auf- -
fassung als eigentliche Holdinggesellschaften, d.h. als "Non f
Operating Companies" betrachtet werden miissen. Als Folge da- |l
von h&tten die in Amerike liegenden Vermdgenswerte einer in- il
dustriellen Holdinggesellschaft im Verh#ltnis zur deutschen 3
Betelligung als deutsch betrachtet und infolgedessen der ent-
sprechende Betrag in Amerika auf Sonderkonto abgezweigt werden
missen, Wir haben uns gegen diese Diskriminierung der bekann-
testen schweizerischen industriellen Holdinggesellschaften
aufs Busserste zur Wehr gesetzt und konnten gewisse Erleichte- i
rungen erreichen; vor allem,dass jedenfalls stets,wenn die H
deutschen und japanischen Interessen nicht mehr als 5 % aus- %
machen, die Vermdogenswerte der Gesellschaft ohne eine Abzwei- '
gung im Umfang der deutschen oder japanischen Beteiligung zer-
tifiziert werden kdnnen. Uebersteigt der deutsche und jepani- |
sche Anteil 5 %, so muss vor der Zertifizierung das amerikani- '
sche Schatzamt begriisst werden (vgl. Ziffer 1, 1lit. d des "con- |
fidential 1etter"%, doch stellte Herr Orvis Schmidt miindilich i
in Aussicht, das Schatzamt werde die Fidlle mit grdsstem Wohl- il
wollen priifen und seine Zustimmung zur Behandlung von indu- :
striellen Holdings als "Operating Companies" nicht versagen; ‘
es konne diese Zustimmung nur nicht ohne Kenntnis des einzel-
nen Falles erteilen, Die Vertreter der industriellen Holding-
gegellschaftenz die noch besonders begriisst wurden, hatten er-
kKl&rt, diese Diskriminierung nicht freiwillig anerkennen zu
konnen. Die Bundesbehdrden hétten dafir zu sorgen, dass die
betr. Gesellschaften in irgendeiner Form schadlos gehalten wer-
den. Die FolgenkSnnten dadurch abgehalten werden, dass die Bun-
desbehbrden das Ndtige vorkehren, damit nicht zugleich die
deutsche Beteiligung in der Schweiz liquidiert und der der
deutschen Beteiligung entsprechende Anteil in Amerika ausge—
schieden werden misse. Aus diesen Griinden nahm die schweizeri-
sche Verhandlungsdelegation das als dusserst bezeichnete amori-
kanische Entgegenkommen erst in letzter Stunde an und erst
nachdem der Schweiz noch die Meistbegiinstigung zugestanden wor-
den war (Ziff. 1, 1it, 4 (iii) des "confidential letter®),
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Im Zusammenhang mit der Diskussion iiber die obenerwdhnte
Fiktion ist schweizerischerseits auf die Bestimmungen des
Washingtoner Abkommens hingewiesen worden, die dahin zu in-
terpretieren seien, dass nicht eine Ausscheidung in den Ver-
einigten Staaten vor sich zu gehen habe, Die deutsche Betei-
ligung sei vielmehr in der Schweiz zu liquidieren und fliesse
dem gemeinsamen Pool zu. Amerikanischerseits wurde zugegeben,
dass diegse Frage sowohl unter den Alliierten wie auch im Ver-
h&#ltnis mit der Schweiz noch nicht endgliltig entschieden sei,
aber eines Tages geldst werden miisgse., Die amerikanische Regie-
rung stelle sich daher auf den Standpunkt, die Schweiz konne
es ihr iiberlassen, sich mit den andern interessierten Alliier
ten auseinanderzusetzen, Damit sei nichts prédjudiziert und es
sel auch nichts dagegen einzuwenden, wenn die 3chweizerische
Nationalbank, welche das Sonderkonto bei einer amerikanischen
Bank zu fiihren hat, diese Fdlle gesondert verbuche und die
Gemischte Kommission laufend unterrichte. Ein schweizerischer
Vorschlag, fiir diese Fédlle ein spezielles Konto in Amerika zu
ftihren, wurde abgelehnt,

Amerike erhebt zwar nur Anspruch auf diejenigen deutschen
Varmégenswerte, die in Amerika liegen. In der Schweiz werden
nur die in der Schweiz liegenden deutschen Vermdgenswerte 1li-
quidiert. Da diese Zuteilungsnorm indessen, wie schon aus Vor-
stehendem ersichtlich, nicht fiir alle Fdlle die wiinschbare Ab-
grenzung bietet und Differenzen mdglich sind, haben sich beide
Partelen im vertraulichen Brief ihre endgiiltige Stellungnehme
vorbehalten (Ziffer 15).

10, Es gelang den hartnickigen schweizerischen Bemiihungen,
dass amerikanischerseits auf das in friihern Entwiirfen enthal-
tene Begehren nach Bekanntgabe der Namen iiber zertifizierte
Vermégenswerte verzichtet wurde. Auch auf die Ausscheidung an-
derer feindlicher Vermdgenswerte als deutscher und japanischer
wurde verzichtet. Fiir "Operating Companies" konnten gewisse
Erleichterungen erwirkt werden. Fiir die amerikanischen Wert-
paplere und Banknoten machte Amerika weitgehende Zugesténdnisse
und in zehlreichen, im geheimen Brief festgehaltenen Punkten
konnte eine fiir die Schweiz glinstige Regelung erzielt werden,
Die zustande gekommene Vereinbarung lédsst zwar noch verschie-
dene schweizerische Wiinsche unerfiillt, doch erscheinen die
neuen Bedingungen wesentlich giinstiger als vorher, Da die
schweizerische Oeffentlichkeit auf einen baldigen Abschluss
dréngte, hidtte es die Delegation daher nicht verantworten kon-
nen, die Verhandlungen scheitern zu lassen. Die Erfahrung wird
zelgen, ob weitere schweizerische Wiinsche sich spidter doch noch
verwirklichen lassen.

_Die Schweiz wird der erste neutrale Steat sein, dessen
Verm3genswerte freigegeben werden,

. Wir halten dafiir, dass der Bundesrat der Vereinbarung zu-
stimmen kenn, ohne dass sie der Bundesversammlung zur Genehmi-
gung unterbreitet werden muss, Wohl enthdlt sie u.a., die Ver-
pflichtung der Schweiz, fiir die in Amerika liegenden deutschen
und japanischen Vermdgenswerte die Namen anzugeben. Da aber
im Washingtoner Abkommen der Grundsatz der Namenangabe fiir in
der Schweiz liegende deutsche Werte bereits anerkannt worden

ist, dlirfte dieser Verpflichtung eher akzessorischer Charakter
zukommen,
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11, Anhand der nunmehr endgiiltigen Grundsdtze fiir das Zer-
tifizierungsverfahren kdnnen die bereits frither begonnenen in-
tern-schweizerischen Vorarbeiten, vor allem die Organisierung
des Verfahrens durch die Verrechnungsstelle, wieder aufgenom-
men und abgeschlossen werden. Das sollte innert kurzer Zeit
moglich sein. Das Politische Departement wird dem Bundesrat
alsdann Bericht und Antrag einreichen; ein zu verdffentlichen-
der Bundesratsbeschluss wird die Materie ordnen,"

Gestiitzt auf diese Ausfilhrungen und auf Grund der Bera-
tung wird antragsgeméss

Peschlossen:

1. Die schweizerisch-amerikanische Vereinbarung iiber die
Deblockierungsbedingungen wird genehmigt,

2. Der Vorsteher des eidgendssischen Politischen Departe-—
mentes wird ermdchtigt, in einem Briefwechsel mit dem Chef
des amerikanischen Schatzamtes die Annahme dieser Bedingungen
zu erkléaren,

Publikation des Notenaustausches in der amtlichen Gesetz-
sammlung, soweit er nicht vertraulicher Natur ist, auf Grund
gpdter bereitzustellender endgliltiger Texte.

Protokollauszug an das Politische Departement (20 Expl.)
zum Vollzug, an das Finanz- und Zolldepartement, an das Volks-
wirtschaftsdepartement (2 Expl.), an das Direktorium der
Schweizerischen Nationalbank in ﬂﬁrich und an die Schweizeri-
sche Verrechnungsstelle in Zirich (5 Expl.) zur Kenntnis,

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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