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Mardi 19 novembre 1946,

Politique aérongutique. |
Acocord avec le Portugal. ' !

Département politique. Proposition du 8 novembre 1946,
Département des postes et des chemins de fer, Rapport joint du 15 nevembre 194b.
La confurence internationale de l'aviation civile qui a
siégé & Chicago en novembre et décembre 1944, a unifié les ré-
gles de la circulation aérienne. Dans le domaine du transport
commercial, elle a établi un "moddle uniforme" d'accord sur
les lignes aériennes internationales, d'aprds lequel la Buisse
a conclu des accords bilatéraux avec les Etats-Unis d'Amérique, ;
le 3 aofit 1945, et 1l'Espagne, le 17 juillet 1946, Ces deux ao- :
cordsme mettent pas de restrictions au trafic des entreprises ﬁ
2ériennes suisses et étrangdres sur les lignes prévues, ‘

Dans le "moddéle uniforme" de Chicago, la question des
droits de transport avait €té laissée ouverte, étant entendu
qu'elle serait réglée de cas en cas., Il appartenait ainsi aux
Etats négociant un accord réglementant 1l'exploitation de lignes
aériemmes de déterminer 1'étendue des droits qu'ils s'accorde-
raient réciproquement, A Chicago, en effet, deux sonceptions
s'étaient vainement affrontées: la conception sméricaine de 1la
libre conourrence et la conception britannique de la concurrence
contrdlée, Un compromis est finalement intervenu & la conférence t
des Bermudes, en février 1946, ol les Etats-Unis et la Grande- |
Bretagne sont oconvenus de ce qui suit: {

a) Les entreprises de transports aériens des xarties con- |
tractantes doivent pouvoir participer dans des conditions égales ”
& l'exploitation deelignes qui relient leurs territoires natio- :
naux, |

T ETS——

b) le nombre et 1l'importance des courses-horaire ne doivent .
pas 8tre accrus indfiment; |

o) le trafioc international ne doit pas faire 1l'objet d'éva-
luation arbiltraire, ni de répartition numérique préslables;

d) le trafic avec les pa%vs tiers desservis par lgs lignes
reliant le territoire des parties oontractantes doit 8tre
adapté aux besoinsg,

Par note du 23 septembre 1946 adressée au département poli- i
tique, la 1légation des Etats-Unis d'Amérique & Berne expose que, |
de l'avis des gouvernements américain et britannique, l'accord
des Bermudes constitue, & l'expérience, la meilleure base pos-
sible d'entente bilatérale, en attendant la conolusion d'un
gooord oollectif. Pour leur part, les Etats-Unis et la Grende- |
Bretagno se déolarent préts & mettre leurs accords en harmonie |
aveo leg principes 8es Bermides; |
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Sur ces entrefaites ont eu lieu, & Lisbonne, les pourpar-
lers ayant trait au trafic aérien entre la Suisse et le Por-
tugal qui ont fait 1l'objet d'une décision du Conseil fédéral
du 21 mai 1946, Un projet d'accord & ce sujet avait 6t &ta-
bli par les autorités portugaises. les autorisations de sur-
vol et d'atterrissage nécessaires & 1a Swissair pour 1'ex-
ploitation de la ligne réguliére Genéve~Barcelone~Madri -
Lisbonne ayant été accorddes ces derniers mois sous réserve
de conclusion d'un accord diplomatique en due forme, la délé-~
gation suisse a accepté de discuter le projet qui lui était
soumis, ainsi que 1l'y sutorisaient scs i%structions, Ce pro=-
Jet, mis au point, g &té rarafé pour la ®uisse par le profes-
seur Amstutz, délégué pour l'aéronautique civils,

Or le projet d'accord provisoire relasif aux transports
aériens entre la Suisse et le Portugal est conforme au "moddle
uniforme" de Chicago, Son annexe s'apparente & l'accord des
Bermudes, dont elle reproduit les clauses caractéristiques,
Elle dispose, pour le surplus, que les tarifs seront fixés a
des taux raisonnables, ceux-ci devant recevoir l1l'approbation
des autorités compétentes des deux rays, La délégation suisse
a fait supprimer, en revenche, une disposition prévoyant des
consultations périodigues des parties contractantes aux fins
dg répartir le trafic entre leurs entreprises de transports
aériens,

Advec le département des postes et des chomins de fer,
le départemont politique est d'avis que les régles posées dans
l'asocord des Bermudes ne sont pas dc nature & constituer dans
la pratique une entrave pour lg navigation sérienne inter~
nationale ot qu'on ne Ssaurait, au contraire, surestimer 1'im-
portance pour cette dernidre de l'entente réalisée entre les
Principsles puissances anglo- saxonnes, les Etats-Unis, gui
s'étaient faits les champions de ce qu'on est convenn d "appe=-
ler la liberté totale de l'air, ayant traité sur cette baso
avec la Grande-~Bretagne, on comprendrait mal que la Suisse
it bande X part. I1 est d'ailleurs & prévoir, 3 la suite de
la démarche diplomatique dont il & €té question, que le sys-
tome dit des Bermudes fera régle pour lecs futurs acoords
aéronautiques bilatéraux,

Il semble donc y avoir avantage X signer le projet d'ac~
cord provisoire relatif aux transports aériens entrec la Suisse
et le Portugal, Ie Portugal réserve par principe le trafic
Li sbonne~lMadrid A ses entreprises et & celles de 1'Espagne
- ce qui peut 8trs accepté, d'abord parce gue nous ne fai-
sons ainsi que suivre, & une exception prés, l'exemple des
Etats qui ont conclu avant nous des accords aéronautigues
aveo le Portugal, puis parce que de notre coHts 1'idée est
d'en venir asvec le temps & ume liaison aérienne sans ascale
vec oe pays. L'accord projeté étant previsoire et dénoucable
en tout temps par avis donné un an G'avance, l'approbation
bParlementaire n'est pas nécessaire, cn vertu de la pravigue
constante,

D'entente avec le département des postes et des chemins
de fer, le département politique, ¢n oS3 nss, propose et
le Conseil
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