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Dienstag, 19. November 1946,

Geistige Hilfe an deutsche
Kriegsgefangene in England,

Politisches Departement., Antrag vom 9, November 1946,
Finanz- und Zolldepartement, Mitbericht vom 14, November 1946,
Politisches Departement., Vernehmlassung vom 18, November 1946,

Le

Im Sommer 1945 beauftragte das Politische Departement die
Schweizerische Gesandtschaft in London, bei den britischen Be- o
horden zu sondieren, wie sie sich dazu einstellen wiirden, wenn
schweizerische Kreise durch Entsendung von Lektoren und Biichern
etwas zugunsten der deutschen Kriegsgefangenen in England tun
wollten, Den britischen Behérden wurde am 26, September 1945
ein diesbeziigliches Memorandum unterbreitet, Die im Januar 1946
erfolgte Antwort der britischen Behdrden war positiv, Seither
haben sich die Englénder selbst der politischen Erziehung der ,
deutschen Kriegsgefangenen in demokratischem Geiste durch Ver- :
anstaltung von Kursen und durch die Anlage von Lagerbibliotheken
angenommen,

Die zusténdigen britischen Behdrden traten mit dem Présiden-
ten der Schwelzerischen Kommission fiir Blicherhilfe, Buchh&ndler :
Herbert Lang, in Verbindung, und dieser arbeitete ein Hilfspro-
gramm aus, Er war dabei offenbar der Meinung, die Schweiz habe
in Londonein generelles Angebot fiir eine Hilfe gemacht und er-
weckte deshalb auf Seiten seiner Gesprédchspartner gewisse Er-
wartungen, Sein Projekt sieht Kosten von Fr, 680'000,= Vor,

Mitte August ging die Angelegenheit, die vorher von der
Abteilung fiir Auswdrtiges, bezw, der Sektion Information und
Presse des Politischen Departementes und vom Departement des
Innern behandelt worden war, an den Delegierten fiir internatio- %
nale Hilfswerke iiber, Die Situation hat sich im Laufe des ver=-
gangenen Jahres insofern ge&ndert, als heute von einer systema-
tischen Heimschaffung der deutschen Kriegsgefangenen gesprochen
wird, Nach Angeben von Herrn H, ILang bleiben indessen auf alle
Falle noch ca, 150'000 Kriegsgefangene in England selbst und
anderswo unter britischer Obhut,

Aus den Akten sowie aus einer Riickfrage bei der Schweizeri-
schen Gesandtschaft in London ergibt sich, dass sich die Schweiz
formell gegeniiber englischen Stellen nicht in verbindlicher
Weise verpflichtet hat, Doch .kenn , nachdem so lange Verhandlun-
gen gepflogen wurden, nun nicht mehr von jeder Hilfe abgesehen
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werden, ohne die Hoffnungen der Engl&nder bitter zu enttéuschen,

Diese Ueberlegung war auch fiir den Antrag des Politischen
Departementes massgebend, Es handelt sich um eine der seltenen
Gelegenheiten, wo eine Hilfsaktion im gemeinsamen Interesse
ehemaliger Feinde, der Deutschen und der Englénder, liegt, Im
tibrigen handelt es sich darum, den schweizerischen Beitrag in
ein Ausmass und eine Form zu bringen, die unserer aussenpoli-
tischen und finanziellen Lage Rechnung tragen.

II.

Die Frage, ob es eine Aufgabe der Schweiz ist, sich am
geistigen Wiederaufbau des Auslandes und insbesondere Deutsch=-
lands zu beteiligen, kann in diesem Zusammenhang noch nicht grund-
sétzlich beantwortet werden, Die Beantwortung der Interpella-
tion Boerlin vom 24, Juni 1946 wird Gelegenheit geben, dazu
Stellung zu nehmen, Die beantragte Kreditgewdihrung sollte des-
halb nicht als Prézedenzfall aufgefasst werden., Vielmehr han-
delt es sich um einen Einzelfall, der infolge der Umst&nde
dringlich erledigt werden muss,

Immerhin rechtfertigt es sich, in der Durchfilhrung dus=-
serst vorsichtig zu sein und nicht etwa den Staat als Tréger
einer solchen Aktion in Erscheinung treten zu lassen, Es un-
terliegt zwar keinem Zweifel, dass die Englénder die Demokratie
ghnlich verstehen wie wir und dass die Erziehung, welche sie
heute den deutschen Kriegsgefangenen zukommen lassen, fiir unser
Land sehr winschenswert ist, da die betreffenden Deutschen spi-
ter einmal unsere Nachbarn sein werden, Es darf auch angenommen
werden, dass uns die Englénder bei der Durchfiihrung ziemliche
Freiheit lassen wiirden, obwohl sie dabei natiirlich ein massge-
bendes Wort mitzureden wilnschen und auf alle Fdlle fiir die
Koordination mit ihren eigenen Massnahmen sorgen miissen, Aber
schon die blosse Tatsache, dass sich diese Beeinflussung deut-
scher Staatsangehfriger auf britischem Boden und unter der Lei-
tung britischer Stellen abspielt, muss uns zuriickhaltend stim- I
men, Die politische Erziehung der Deutschen ist ein interna- &
tionales Problem, Es herrscht vielleicht unter den Grossmichten |
mehr als eine Meinung, in welcher Art die Deutschen zu erziehen b
sind, Die Schweiz als solche darf hier nicht ohne weiteres fiir b
eine der M&chte Partei ergreifen, sondern muss an ihre Neutra- (]
1litat denken, 1

Die Lésung liegt darin, dass die Schweizerische Kommission
filr Blicherhilfe die Aktion in die Wege leitet, Die Verant-
wortung wiilrde somit bei der Kommission fiir Biicherhilfe liegen.,
Diese 1st am besten imstande, die nétigen Verhandungen zu
fihren und die Aktion auf eine Weise abzuwickeln, dass der Staat l
als solcher nicht berithrt wird und die Aktion trotzdem als eine b
gesambtschweizerische Leistung in Erscheinung tritt. Den eng=~ |
lischen Stellen kdnnte man in diesem Fall einfach erkl&ren, dass %
der Bund keine solche Aktion durchfiihren kénne, Wenn dann die |
Hilfe dennoch in zweckmé8ssiger Weise erfolgt, werden sie sich W
dabei nicht aufhalten, i
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Neuliche Verhandlungen mit Herrn H, Lang haben ergeben,
dass sich allenfalls auch noch mit Fr, 250 bis 300'000, -
einiges Wertvolles zugunsten der deutschen Kriegsgefangenen
in England unternehmen lésst, Ausgehend von der Tatsache, dass
die Schweizerische Kommission fiir Biicherhilfe fiir diesen Zweck
bereits Aktionen im Werte von Fr, 25'000,~- eingeleitet hat,
ist ein Beitrag von Fr, 250'000,~ notwendig, Die Kommission fiir
Biicherhilfe hat zwar von der Schweizer Spende einen Kredit
von Fr, 750'000,=- erhalten, der noch nicht erschdpft ist, Aber
dieser Kredit ist zweckgebunden, indem er der Abwicklung eines
Programmes dient, das alle in Frage kommenden Lénder beriick-—
sichtigt und fiir die einzelnen Lénder Quoten aufstellt, um eine
gerechte Verteilung sicherzustellen, Eine Ab&nderung des Program=
mes im Sinne einer Beglinstigung der deutschen Kriegsgefange=-
nen in England unter Zuriickstellung anderer Zwecke kann die
Schweizer Spende nicht ins Auge fassen, Ebenso kann sie fiir
die geplante Aktion keine zus8tzlichen Mittel bereitstellen,
da sie diese als ausserhalb des Rahmens ihrer Aufgaben liegend
betrachtet, Da keine andere Organisation die Summe von Fr,250000,=-
aufbringen kann, sind diese Mittel aus dem Kredit von 5 Mil-
lionen zu entnehmen, welchen die Bundesversammlung am 27, Juni
1946 zur Verwendung durch den Bundesrat bewilligt hat,

IV,

Die vorstehende Auffassung des Politischen Departementes
wurde dem Departement des Innern und dem Finanz=- und Zollde=-
partement zur Stellungnahme unterbreitet, Das Departement des
Innern hat ihr zugestimmt, Die Eidg, Finanzverwaltung antwortete
darauf wie folgt:

"Die von Ihnen beantragte Erdffnung eines Kredites in der
Hohe von Fr., 250'000,= an die schweizerische Kommission fiir
Blicherhilfe hat uns die Frage aufgedrédngt, ob eine derartige
Zweckbestimmung im Rehmen des Bundesbeschlusses vom 27, Juni
1946 liege, Absatz 2 des Art, 2 bestimmt, dass die Restsumme
von 5 Millionen Franken, welche aus dem 20 Millionen-Kredit
fir die Fortfilhrung der internationalen Hilfswerke noch

zur Verfligung steht, fiir die Finanzierung humanitérer Werke auf
internationalem Boden Verwendung finden soll, sofern deren
Durchfithrung als gebieterische Pflicht der Schweiz erscheint,
Es kann jedoch unseres Erachtens beim Projekt der schweizeri-

schen Kommission fiir Biicherhilfe zugunsten der deutschen Kriegs-

gefangenen in England nicht von einer derartigen "gebieteri-
schen Pflicht der Schweiz" gesprochen werden, Eine solche

liegt nach unserer Auffassung nur vor, wenn Menschenleben in
dringender Gefahr sind und die Hilfe der Schweiz allein sie
retten kann, Geistigen Wiederaufbau auf lange Sicht zu betrei-
ben, konnte wohl nicht das Ziel des erwidhnten Bundesbeschlusses
sein, Die Verwendung der fiir die Biicherhilfe bendtigten Geld-
mittel scheint uns daher ausserhalb der Zweckbestimmung des
Juni-Kredites zu liegen,

Wir verbehlen uns auch nicht die ernsten neutralitéatspo-
litischen Schwierigkeiten, welche aus der Durchfiihrung der
Aktion Biicherhilfe in England fiir die Schweiz entstehen kénn-
ten, obwohl der Bund selber nicht als Handelnder auftreten
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soll, Auf der einen Seite wiirde die Kommission ohne Kontrolle
Threrseits arbeiten, da ihr weitgehend freie Hand gelassen

wird; auf der andern Seite wird die Schweiz trotzdem ihre Ver=-
antwatlichkeit filir den Wert und die Wirkung der gelieferten
Literatur behalten, da die englischen Behdrden iiber die Her=
kunft der Geldmittel nicht im Unklaren sind und nur die prak-
tische Durchfithrung einer privaten Organisation iibertragen

wird, Wer bezahlt, wird eben letztlich die Verantwortung tra=-
gen, Auch die Tatsache, dass mit England seitens des Présidenten
der schweizerischen Kommission fiir Blicherhilfe bereits léngere
Verhandlungen iiber diesen Gegenstand gepflogen worden sind, kann f
unsere Auffassung nicht wesentlich mitbestimmen,

Wir méchten abschliessend unserer Meinung Ausdruck geben,
dass wir eine Biicherhilfe an deutsche Kriegsgefangene wohl als :
winschbar bezeichnen kénnen, jedoch dafiir halten, die Zweck- i
bestimmung des erwdhnten 5 Millionen=-Kredites diirfe nicht er-
weitert werden, Diese Mittel sollten zur Linderung hdchster
Not der noch so zahlreichen Kriegsgeschéddigten in den europ&ischen
Staaten eingesetzt werden, Fiir das nur Wiinschbare darf man unse-
re zum Zerreisgsen angespannter Bundesfinanzen nicht beanspruchen,
Dag Finanz= und Zolldepartement sieht sich deshalb zu seinem
Bedauern nicht in der Lage, einen Antrag an den Bundesrat im
Sinne Thres Entwurfes zu unterstiitzen,"

Das Politische Departement nimmt dazu folgendermassen Stellung:

"Entgegen der Ansicht der Finanzverwaltung halten wir da- H
fir, dass die Vorlage durch den Sinn und Wortlaut des Bundesbe- 4
schlusses vom 27, Juni 1946 gedeckt ist, da es sich um eine
Aktion handelt, deren Durchfiihrung als gebieterische Pflicht
der Schweiz erscheint. Eine solche liegt nicht nur dann vor,
wenn Menschenleben in dringender Gefahr sind und die Hilfe der |
Schweiz allein sie retten kann, Plir Aktionen dieser Art wird
die Schwelzer Spende gerade jetzt wieder neue Mittel erkalten,
Pie vom Parlament dem Bundesrat ausserdem zur Verfiligung ge-
stellten Kredite haben deshalb gerade solchen Aktionen zu die-
nen, die ausserhalb des Programms der Schweizer Spende:liegen
oder von dieser aus irgendeinem Grund nicht durchgefiithrt werden
wollen, die aber der Bundesrat demnoch als im Interesse unseres :
Landes liegend h&lt, Was die neutralit&tspolitischen Erwdgungen |
der Finanzverwaltung betrifft, so haben wir unsern Antrag nach ‘
dieser Hinsicht genau iiberpriift," il

Das Finanz= und Zolldepartement teilt in seinem Mitbericht i
zur Vorlage des Politischen Departementes folgendes mit:

|

"Wie das Politische Departement sub Ziffer IV seines An- |
trages ausfithrt, hat sich unsere Finanzverwaltung am 7. Okto= Ll
ber 1946 zu einem Plan einer geistigen Hilfe an deutsche Kriegs— 'J

gefangene in England in negativem Sinne ausgesprochen, Bei [
allem Verstandnis fiir die Bedeutung einer solchen Hilfe, fj
I
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miissen wir die Auffassung teilen, dass diese Ausgabe nicht wohl (|
zu den dringendsten humanitédren Aufgaben gerechnet werden )
kann, zu deren Portfilhrung der Bundesrat durch den Bundesbhe=- ;
schluss vom 27, Juni 1946 erméchtigt worden ist, Die Finanz-~

lage des Bundes, deren Ernst im Zusammenhang mit dem Voran- i
schlag 1947 allseitig anerkannt wird, gebietet einmal mehr eine }
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Beschrénkung auf wirklich unumggngliche Bediirfnisse,

Wir beehren uns deshalb, Thnen zu beantragen, es sei :
dem Antrag des Politischen Departementes nicht Folge zu
geben,"

Vo

Gestitzt auf den Bundesbeschluss vom 27, Juni 1946 be-
treffend die Fortfilhrung dringender humanitirer Aufgaben und _
auf Grund der Beratung wird |

bPeschlossen: ‘

1) Der Schweizerischen Kommission filr Blicherhilfe wird ein
Beltrag von Fr, 250'000,= zugesprochen;

2) Den englischen BeLdrden ist mitzuteilen, dass sich der Bund
nicht selbst mit einer Hilfe an die deutschen Kriegsgefan=- e
genen befassen kann; i

3) Der Betrag von Fr, 250'000,~ geht zu Iasten der ausserordent-—
lichen Rechnung "Verschiedene Massnahmen zum Schutze des |
Landes", Rubrik 7,900,202,13, _‘

4) Das Eidg, Politische Departement und das Eidg, Finanz=- und :
Zolldepartement werden mit dem Vollzug dieses Beschlusses l
beauftragt, .

Protokollauszug an das Politische Departement, an das
Finanz=- und Zolldepartement zum Vollzug (5 Expl.,) und an das
Departement des Innern zur Kenntnis,

Flir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

CAn. O Sen i
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