dodis.ch/1527

AN
Dienstag, 18. Februar 1947,
Geb&ude der ehemaligen V5lker-
bundsdelegntion Lettlands in Gentf. —Vertraulich,

Politisches Departement. Antrag vom 10, Februar 1947.
Das Politische Departement teilt mit:

"1, In seiner Sitzung vom 15. November v.J. hatte der Bunm
desrat auf Antrag des Politischen Departements den Beschluss
gefasst, es seien das Staatseigentum der baltischen Staaten
Estland, Lettland und Littauen, soweit es auf dem Gebiete der
Schweiz noch vorhanden ist, und die Archive der ehemaligen
Gesandtschaften und Konsulate dieser Staaten in unserem Lande
vom Bund in treuhénderische Verwaltung zu iibernehmen.

Das Politische Departement, das mit der Durchfithrung die-
ses Beschlusses beauftragt wurde, hat - neben einigen praktisch
unbedeutenden Archiven - als einziges wesentliches Steatseigen—~
tum das Gebdude der ehemaligen lettischen Volkerbundsdelegation
in Genf, Avenue de la Paix 5, festgestellt. Es wurde am 13.Ja-
nuar vom Politischen Departement im Beisein eines Vertreters
der Regierung des Kantons Genf auftragsgemiss iibernommen, Der
Vdlkerbund hatte diese Liegenschaft im Jahre 1938 dem letti-
schen Staat verkeuft, bei diesem Anlass eber im Grundbuch ver-
schiedene Verpflichtungen zu seinen Gunsten eintragen lassen,
die im wesentlichen darin bestehen, dass das Grundstiick nur fiir
die Unterbringung der lettischen Volkerbundsdelegation verwen-
det werden durfte und dass dem Volkerbund ein Verkaufsrecht vor-
behalten bleibt. Der Vilkerbund wollte mit diesen Servituten
das Grundstiick, das sich an das Areal des Vdlkerbundpalastes
anschliess, seiner Zweckbestimmung erhalten und sich die Méglich-
keit sichern, allfdllige unerwiinschte bauliche Verénderungen,
mit denen nach einem Vorkauf der Liegenschaft an Drittpersonen
hitte gerechnet werden miissen, zu vermeiden. Da es sich bei den
erwdhnten Grundlasten um Personalservitute handelte, die nach
schweizerischem Recht (Z.G.B, Art, 781) nicht iibertragbar sind,
sind sie mit der Aufldsung des Vélkerbundes - ungeachtet der
Regelung betreffend den Uebergang des Vélkerbundsgebdudes und
der Anspriiche des Vdlkerbundes suf die UNO - erloschen. Die
UNO hat librigens an der fraglichen Liegenschaft, wie dem Politi-
schen Departement bekennt geworden ist, kein Interesse,

Auf dem Grundstiiock lastet gegenwdrtig eine Hypothek von
Fr. 75'000,~, die dem Kanton Genf als Gliubiger zusteht. Von
den Genfer Behdrden, die dieserhaldb seinerzeit mit dem Politi-
schen Departement in Verbindung getreten waren, war dieser Hypo-
thekarkredit nach der Einverleibung Lettlands in die UdSSR dem
ehemaligen lettischen Gesandten in der Schweiz und Vélkerbunds- Dodis
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delegierten, Minister J. Feldmans, gewdhrt worden, um ihm ins-
besondere den Unterhalt der Liegenschaft zu ermdglichen.

Nachdem das Politische Departement das Grundstiick auf-
tragsgemiiss in Verwaltung iibernommen hat, stellt sich die Frage,
au{lwelche Weise die Liegenschaft inskiinftig verwendet werden
soll.

2. Der Gesandte der UdSSR hat sich sowohl bei den Behdrden
des Kantons Genf als auch beim Politischen Departement lebhaft
filr das Grundstiick interessiert. Er hat dabei der Auffassung
Ausdruck gegeben, dass es, da Lettland heute einen Teil der
Sowjetunion bildet, als Eigentum dieser Union zu gelten haben
und von ihr iibernommen werden sollte. Gleichzeitig gab er sei-
ner Verwunderung dariiber Ausdruck, dass dem lettischen Minister
Feldmens, nachdem doch im Anschluss an ein Plebiszit des letti-
schen Volkes im Jahre 1940 der Beitritt zur UdSSR vollzogen
worden sei, noch die Moglichkeit gegeben worden ist, das Grund-
stick in Genf hypothekarisch zu belasten.

3. Es ist zwar zutreffend, dass dem Beitritt der bal®ischen
Staaten zur Sowjetunion einstimmige Beschliisse der unter rus-
sischem Druck neu gebildeten baltischen Parlamente zu Grunde
lagen. Diese Willensiusserung der baltischen Volker und die
Uebernahme der Staatsgewalt in den fraglichen Gebieten durch die
Sowjetunion erfolgte aber unter Umstiénden, die nicht nur von
baltischen Patrioten im Exil als widerrechtlicher Zwang bezeich-
net worden sind. Das ist zweifellos der Grund, weshalb die neu
geschaffene Lage in der Volkerrechtsgemeinschaft noch nicht all-
gemelin anerkannt worden ist.

Die Steatsgewalt im Baltikum liegt heute fest in den Hin-
den der Sowjetunion. Die tatsdchlichen Voraussetzungen, die nach
den allgcmein anerkannten Grundsidtzen des Volkerrechts fiir eine
énirkennung dieser Stesatsgewalt gegeben sein miissen, sind er-

ullt.

Die Anerkennung des gegebenen Zustendes steht hingegen im
freien politischen Ermessen jedes Lendes, insbesondere in Bezug
auf den Zeitpunkt. Die Verschiedenen Staaten haben denn auch, je
nachdem wie das Problem sich praktisch fiir sie stellte und wie
sie es politisch beurteilten, mehr oder weniger weit dem russi-
schen Standpunkte entgegenkommende Beschliisse gefasst.

Die Vereinigten Staaten und andere Iidnder des amerikanischen
Kontinents haben bisher die Annexion der baltischen Staaten
durch die Sowjetunion - als mit den Grundsédtzen der Atlantic-
Charta nicht vereinbar - nicht anerkannt und die dort tédtigen
baltischen Postenchefs (in den USA sind ILitauen und Iettland
durch Gesandte, Estland durch cinen Generalkonsul vertreten)
werden weiterhin als die offiziellen Repridsentanten anerkamnt,

Grossbritannien und Kenads haben, soweit sie sich zum Pro-
blem zu dussern Anlass hatten, erkennen lassen, dass sie die
baltischen Staaten zwar de facto, nicht aber de jure als der
Sowjetunion beigetreten betrachten. Das baltische Staatseigen-
tum in Englend %%ertretungsgebéude, Golddepots, Schiffe) ist
der Sowjctunionnicht iibergeben worden. Die in London akkredi-
tierten baltischen Vertreter verfiigen weiterhin iiber ihre Ge-
sandtschaften und geniessen, ohne dass ihrer Tdtigkeit ein of-
fizieller Charakter zuerkennt wiirde, perstnlich die diplomati-
schen Privilegien.
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Frankreich hat die Annexion der baltischen Staaten durch
die Sowjetunion bereits im Herbst 1940 de facto anerkannt
und die Gebdude und Archive dieser Staaten an Russland iiber-
geben. Dagegen hat es Frankreich in neuerer Zeit asbgelehnt,
das bei der Banque de France deponierte Gold an die Sowjetunion
zu Ubertragen. Einzelnen baltischen Vertretern in Frankreich
wird gestattet, sich weiterhin offizids mit dem Schutz ihrer
Landsleute zu befassen.

In Schweden wurden die Gesandtschaften der baltischen
Staaten zun#dchst vom dortigen Aussenministerium symbolisch
Ubernommen und dann sogleich der Sowjetvertretung iibergeben.
Im Jahre 1941 schloss Schweden mit der Sowjetunion ein (heute
mit einigen Abdnderungen bestdtigtes) Abkommen iiber die Aus-
richtung einer Entschiddigung fiir die schwedischen Interessen
im Baltikum, womit offenbar implicite die Anerkennung des
neuen Zustandes verbunden war, Die Mitglieder der friiheren
baltischen Vertretungen besitzen in Schweden keinerlei diplo-
matische Vorrechte mehr.

Die beiden grossen illijerten der Sowjetunion haben also
deren Staatsgewalt im Baltikum nicht de jure anerkamnnt. Es ist
nicht ausgeschlossen, dass sie Stellung beziehen werden, wenn
im Rehmen der kommenden Friedenskonferenzen die Frage der Ost-
grenzen Deutschlands zur Sprache komment wird, und dass sie hier
ein Verhandlungsob jekt zur Durchsetzung ihres Standpunktes in
andern Belangen finden werden.

4, Von jeher hat die Schweiz den Grundsatz befolgt, die
Frage der Anerkennung von Staaten, Gebietserwerbungen und neuen
Regierungen erst dann zu entscheiden, wenn die wichtigsten Michte
Stellung genommen haben. Dieser Grundsatz ist heute umsomehr zu
respektieren, als die verbiindeten Grossmidchte selbst zu erken-
nen gegeben haben, dass in erster Linie allein sie fiir die Schaf-
fung der weltpolitischen Nachkriegsverhdltnisse, fiir die Vorbe-
reitung der Friedensvertridge, die Verantwortung tragen wollen.
Die Schweiz hat unter diesen Umsténden sicher keinen Anlass,
zu den einzelnen Nachkriegsproblemen im Sinne der Wiinsche einer
der Grossmichte Stellung zu beziehen, bevor das die andern mit
dieser Macht verbiindeten Grosstaaten getan haben. Der Zeitpunkt
fur eine Stellungnahme zur Frage der Eingliederung der balti-
schen Staaten in die Sowjetunion diirfte demzufolge noch nicht
gekommen sein. Es kann sich fiir die Schweiz nur darum handeln,
elne der gegebenen Iage und den auf dem Spiele stehenden Inte-
ressen entsprechende praktische Losung zu suchen, ohnég Jjure-
Anerkennung der sowjetrussischen Staatsgewalt im Baltikum aus-
zusprechen.

Eine solche Losung muss nun insbesondere hinsichtlich der
Verfiigung iiber das Gebdude der ehemaligen lettischen Volker-
bundsvertretung in Genf gesucht werden, in Bezug auf welches
einem wichtigen aktuellen Gesichtspunkt Rechnung zu tragen ist.

In den kommenden Monaten werder zahlreiche internationale
Konferenzen am europdischen Sitz der UNO in Genf stattfinden,
und die Schweiz hat sicher allen Anlass, den auslédndischen Re-
glerungsvertretern, insbesondere den Abgesar iten der Sowjetunion,
mit welcher der Kontakt so lange unterbrochen war, den Aufent-
halt in der Schweiz in jeder Richtung zu erleichtern.
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Es schiene dem Politischen Departement deshalb wiinschbar,
wenn das scinerzeit vom Volkerbund an den lettischen Stesat ver-
keufte Geb&ude im Sinne seiner damaligen Zweckbestimmung nun der
Sowjetunion, die allein einen - wenn auch von der Schweiz vor-
léufig nicht ausdriicklich anerkamnten - Anspruch auf die Liegen-
schaft erheben kann, fiir die Unterbringung ihrer Delegation zur
Verfiigung gestellt wiirde.

Es wiirde sich dabei vorldufig nur um ein tatsichliches Ent-
gegenkommen handeln. Der bisherisec Eintrag im Genfer Grundbuch,
der das Gebdude als lettisches Staatseigentum bezeichnet, wiirde
nicht geéndert, d.h. eine formelle Uebertragung des Eigentums an
die Sowjetunion wiirde vorldufig nicht stattfinden.

Wenn das Politische Departement in diesem Sinne einen Antrag
an den Bundesrat richtet, so geschieht das nicht zuletzt in der
Meinung, dass es fiir die Schweiz von entscheidender Bedeutung ist,
Jede umotige Belastung der Beziehungen zur Sowjetunion zu vermei-
den. Die Schweiz wlinscht zudem im Verh&ltnis zur Sowjetunion noch
eine ganze Anzahl schwieriger und heikler Probleme, in denen unver-
gleichlich viel mehr auf dem Spiele steht, einer Lésung ndher zu
bringen und muss deshalb darnach trachten, die Auseinandersetzun—
gen durch eine positive, entgegenkommende Haltung dort, wo sie
das tun kann, zumal in Fragen von praktisch nicht allzu grosser
Bedeutung, tunlichst zu erleichtern.

Es wdre dabei zweckmidssig, die Regelung der Uebergabe des
Gebdudes dem Politischen Departement, das sich dieserhalb mit der
Gesandschaft der UdSSR ins Benehmen zu setzen hdtte und das tun-
lichst eine Deckung fiir die Hypothekarguthaben des Kantons Genf
zu erhalten suchen wiirde, zu liberlassen."

Im Sinne dieser Ausfithrungen wird antragsgemiss
beschlossen:

Dag Politische Departement wird ermichtigt, das in die treu-
hinderische Verwaltung des Bundes gestellte Gebdude der ehemali-
gen baltischen Volkerbundsvertretung in Genf, Avenue de la Paix 5,
fiir die Unterbringung einer sowjetrussischen Delegation bei der
UNO zur Verfiigung zu stellen und die bezliglichen Modalitédten mit
der Gesandtschaft der UdSSR zu regeln, wobei vorladufig eine Eigen-
tumsiibertragung nicht zu vollziehen ist.

Protokollauszug en das Politische Departement (10 Expl.).

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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