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Montag, 17. Mdrz 1947,

Zusatzexporte im Rehmen des Goldsterilisae- :
tionsverfehrens nach dem Sterlinggebiet und Vertraulich
fiir Uhren nach dem Dollarraum,

Volkswirtachaftsdepartement, Antrag vom 13, Mirz 1947.
Das Volkswirtschaftsdepartement teilt folgendes mit:
"I,

Die stark aktive Zahlungsbilanz der Schwelz mit dem Aus-
lande konnte in letzter Zeit - nachdem der normele private Kapi-
talexport, der durch die bestehende allgemeine Unsicherheit und
die Devisenkontrollen behindert ist, diesen Ausgleich nicht mehr
herbeizufithren vermochte - nur durch stastlichen Kapitelexport
(in Form von kreditweiser Zurverfligungstellung von Schweizer-
frenken) oder durch Goldiibernahmen ausgeglichen werden, Die Ge-
wihrung bedeutender Vorschiisse an dass Ausland vermochten jedoch
nicht {iberall das Gleichgewicht wiederherzustellen, Dies trifft
gegenwdrtig fir das Sterlinggebiet zu, Gemiss dem schweizerisch-
britischen Zahlungsasbkommen vom 12, Midrz 1946 ist die Bank of
England verpflichtet, sich die fiir die Zshlungen nach der Schweiz X
tiber den gewdhrten Kredit hinaus bendtigten Franken gegen Gold A
zu beschaffen, Anderseits ist die Schweiz aus dem Vertrage ver-
pflichtet, dieses Gold entgegenzunehmen., Nachdem im Oktober 1946
die erste Kredittranche von 173,5 Millionen Franken erschopft
war, haben die Goldabgaben der Bank of England vertragsgemiss
eingegetzt,

" Dieger fortgesetzte Goldzufluss fithrt zu einer Zahlungs-
mittelvermehrung mit einer starken Inflationstendenz. Eine Be-
schriankung der Goldiibernshmen ist somit notwendig. Da die For-
derung der Einfuhr sich zum grossen Teil unserer Einflussnehme
entzieht, muss eine Korrektur der Zashlungsbilanz auf dem Wege
dor Ausfuhrlenkung gefunden werden., In der zweiten Hdlfte des
Jahres 1946 wurde deshalb eine Ausdehnung und Verschirfung der
Kontingentierung des Exportes durchgeftthrt, die innert kirze-
ster Frist unsere wichtigsten Abnehmerlénder umfasste, Unter
diesen Gebieten befinden sich u.a, auch die Lénder des Sterling-
gebietes, die gich sgeinerzeit vertraglich verpflichteten, einen
allf#lligen Schuldseldo der Zahlungsbilanz uns gegeniiber in
Gold abzutragen., Im Verkehr mit dem Sterlinggebiet wurden denn
auch alle drei Hauptposten der schweizerisch-britischen Zshlungs-
bilanz beschnitten, Die Warenausfuhr insgbesondere wurde auf den
Durchschnitt der Jahre 1936 ~ 1938 (oder 1937 - 1938 und 1945)
beschréinkt, wobel wegen der inzwischen eingetretenen Verteuerung
oine gewisse Erleichterung gewiéhrt wurde, Bei den U.3.A, und den
Ubrigen Dollarléndern blieb die Ausfuhrkontingenierung auf den
Uhrenexport beschrénkt,

Trotz diesen sehr einschneidenden Einschrénkungen und unbe-
schadet der Tatsache, dass unsere Handelsbilanz wiederum wie in
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normslen Zeiten passiv wurde, blieb unsere Gesamtzahlungsgbi-
lanz weiter hoch aktiv und bewirkte damit einen weiteren Gold-
zufluss. Um die Inflationstendenz dieses Goldzuflusses zu ver-
ringern, griff man zum Mittel der Goldsterilisierung, Die Ste-
rilisierung wurde bisher in zwei Formen vollzogen: Die erste
besteht in einer Auszaehlungsbeschrankung bezw. in einer vor-
iibergehenden Blockierung eines Teils der dem schweizerischen
Gliubiger asuszuzshlenden Exporterldses; dle andere in dem Gold-
riickkauf durch den Bund, welcher der Nationalbank den Gegenwert
bezahlt, Die Auszehlungssperre hat betréchtliche Kosten fiir

den schweizerigchen Exporteur, die andere Methode betréchtli-
che Zinskosten fiur den Bund zur Folge.

1I.

Die Kontingentierungsmassnehmen fithrten nicht nur zu Hér-
ten, sondern drohen das Streben der schwelzerischen Exportin-
dustrie nach Sicherung neuer Absatzmirkte ausgerechnet in dem
Moment zu durchkreuzen, in welchem dle susliéndische Konkurrens
gsich kréftig zu regen beginnt., In dieser Hinsicht wird es als
besonders bedenklich empfunden, dass dle verfiigbharen Kontingen-
te, die unter dem "courant normal®™ liegen, in manchen Fédllen
nicht einmal ausreichen, um die vor der Einfuhrung der EKontin-
gentie fost abigaphlqssenen Geschiifte durchzufilhren, Der
gute Ruf der schwelzerischen Wirtschaft als zuverléssige Lie-
ferantin muss notgedrungen darunter leiden,

Unter diesen Verh##ltnissen 1litt auch die Uhrenindustrie,
wobel fiir sie wenliger Ausweichmdglichkeiten bestanden als fur
andere Exportgruppen, weil ihre Ausfuhr nach den Léndern des
Dollarraumes im Gegensatz zu den iibrigen Branchen schon seit
Jahren kontingentiert ist., Die Uhrenindustrie verlangte des-
halb die Aufhebung dieser suf sie allein bveachrinkten Kontin-
gontierung der Ausfuhr nach Dollarléndern, ein Begehred, dem
heute sber aus verschiedenen Griinden noch nicht entsprochen
werden konnte,

IIT,

Im Hinblick auf diese wenig befriedigenden Verh#ltnisse
gsehen wir uns veranlasst, in Verbvindung mit den zusténdigen
Stellen nach Mitteln und Wegen zu suchen, um wenigstens dle
Ausfuhrkontingentierung nach gewissen goldanbiletenden L&ndern
zu lockern und die EKontinuitsit im Export sicherzustellen, Es
sollen dsher vorad im Verkehr mit dem Sterlingblock und, sowel%t
es sich um Uhrensusfuhren handelt, den Dollerléndern sterili-
sationspflichtige Zusatzexporte gewidhrt werden, Was ihr Ausmass
anbetrifft, so het man anfinglich - es wurde damals noch an an-

dere Linder gedacht - mit Ausfuhren von cs. einer halben Milliar-

de Franken gegen Gold gerechnet. Aus handelspolitischen und kon-
junkturellen Griinden sollen diese Zusatzexporte aber vorliufig
auf 275 Millionen Franken beschrénkt bleiben, Davonr entfallen

70 Millionen Franken auf den Uhrenexport, und zwar sind je

35 Millionen fHir den Export nach dem Dollar—- und dem Sterling-
raum bestimmt, Dariiber hinaus ist vorgesehen, der Uhrenindu-
strie fiir 30 Miilionen Franken ordentliche Zusatzkontingente

zu gewhdhren (24 Millionen fir dem Dollarraum, 6 Millionen fiir
Belglen), sodass fiir zusitzliche Uhrenexporte insgesamt 100 Mil-
lionen Franken zur Verfiigung stehen werden. Der Betrag von

275 Millionen Franken entspricht ungefihr einem Zehntel des Wer-
tes der normelen Exporte in die fraglichen Gebiete.
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Hingichtlich der fiir diese Zusatzkontingente in Aussicht
genommenen Goldsteriligsation einigte man sich dshin, dass deren
Kosten nicht zu Lasten des Staates gehen dlirfen, sondern dass
die Wirtschaft die Kosten selber tragen solle, Zuerst wurde
daran gedacht, das Verfahren der Auszehlungsbeschrénkung auf
Zahlungen aus dem Sterlinggebiet und fiir Uhrenexporte aus den
Dollarléndern einzufithren, insoweit es sich um Zahlungen han-
delt, die sus zusidtzlichen Exporten herrithren, die iiber den Reh-
men der normalen Kontingente hinausgehen, Es hétte sich also um
eine Regelung mit Gutschrift des Frankengegenwertes des Export-
erléses suf Sperrkonto gehandelt, &hnlich dem System, das frither
fiir Exporte nach Dollarléndern galt. Dieses Verfahren, das mit
einer Sperrfrist von 3 Jehren rechnete und eine "garentie de
bonne fin® des Bundes vorseh, widre dem schweizerigchen Exporteur
nicht nur sehr teuer zu stehen gekommen (13 1/2 %), sondern hitte
den Nachteil allzugrosser Eompliziertheit., Im dezentrslisierten
Zahlungsverkehr, wie er fir die Zahlungen aus dem Sterlinggebiet
Anwendung finde%, kénnen die Zahlungen, die sus zus#dtzlichen
Exporten stemmen, nicht ohne weiteres von denjenigen unterschie-
den werden, die aus normelen Exporten herrithren, Es hétte ein
kompliziertes Kontrollsystem zur Unterscheidung diseger Zahlungen
eingefilhrt werden miissen, Ferner sind wir den Sterlingléandern
gogenilber vertraglich verpflichtet, Auszeshlungen ohne Beschrin-
kungen vorzunehmen, soweit sie vertraglich zugelassen sind, Die
Aupgzehlungsbeschrénkung des soeben skizzierten Verfahrens hétte
einen Einbruch in die Vertragsbestimmungen bedeutet.

Es wurde dsher ein neues Verfshren vorgeschlagen., Die im
Nechstehenden kurz dargelegte Losung beruht ebenfalls auf dem
Gedanken, das Gold, das aus den zusdtzlichen Exporten nach den
erwihnten Léndern in die Schweiz fliesst, zeitweise zu sterili-
sieren und damit die verschiedenen konjunkturellen und wihrungs-—
politischen Bedenken zu iiberwinden, die gegen neus zusitzliche
Goldiibernehmen und der damit verbundenen Erhdhung der Notengeld-
menge erhoben werden, Die Auszahlungen fir diese Zusgatzexporte
werden jedoch ohne jegliche Einschrénkung sofort vorgenommen,
Dadurch geraten zusttzliche Geldmittel in den Umlauf, die die
Nationalbank durch Begebung von Reskriptionen des Bundes wieder
abschépft. Die dem Markt durch des Mittel der Reskriptionen ent-
zogenen Gelder werden in der Folge von der Nationalbank weder
dem Bund zur Verfiigung gestellt noch sonsiwie verwendet, woraus
gich die engestrebte Sterilisierung ergibt.

Die dergestalt zur Sterilisierung gelangenden Betrige wer-
den in Uebereinstimmung mit den gewidhrten Zusatzkontingenten
gebracht, damit feststeht, dass die aus den Zusatzexporten even-
tuell resultierenden Goldzufliisse in ihrer Wirkung suf dem Geld-
oder Kapitelmarkt neutraligiert werden, Es 1st dabeil zu betonen,
dass heute noch nicht mit Sicherheit tibersehen werden ksnn, ob
tatstichlich zusfitzliche Goldzufliisse im Ausmass der zu gewidhren-
den Zusatzkontingente erwartet werden miissen; dies héngt nament-
lich weitgehend von der Gesgtaltung der Einfuhr gus den betref-
fenden Léndern und damit von der Alimentierung des Zahlungsver-
kehrs ab, Gerade die kiirzlichen Verhandlungen mit England haben
goezelgt, dass englischerseits in der Goldabgabe mit grisserer
Zuriickhaltung als bisher gerechnet werden muss. Die fiir die Aus-
fuhr nach dem Sterlinggebiet festgesetzten Norualkontingente be-
tragen pro Jahr 300 Millionen Franken,. Fiir die Abwicklung slter
Auftrédge, welche im Rahmen der Normslkontingente keinen Plstz
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finden, miissen fiir 120 Millionen Franken Zusatzkontingente im
Sterilisationsverfahren gewdhrt werden. Diese insgesamt 420 Mil-

lionen Franken entsprechen bei Beriicksichtigung der durchschnitt-

lichen 100%-igen Preissteigerung mengenmissig ungefdhr einer
Vorkriegs—-Jahressusfuhr, Es wdre angesichts der Abneigung des

britischen Schetzamtes, Gold abzugeben, nicht angingig, iiber

die erwiéhnten 120 Millionen Franken Zusstzkontingente hinauszu-

gehen; wir wiirden damit riskieren, dass die britischen Behorden :
von sich sus Massnehmen zum Ausgleich der Zahlungsbilanz (der :
nur in einer Einschrénkung des Reiseverkehrs oder der Einfuhren

bestehen kénnte) ergreifen.,

Von den fiir sterilisetionspflichtige Zusatzexporte insge-
samt zur Verfilgung stehenden 275 Milllronen Franken werden so-
mit 120 Millionen Franken fiir das Sterlinggebiet und 35 Millio-
nen Franken fiir die Ausfuhr von Uhren nach Dollarlédndern bean-
sprucht. Die verbleibende durch die Handelsabteilung zu verwal-
tende Reserve von 120 Millionen Franken soll dazu dienen, in
begriindeten Fédllen, eventuell auch nach andern als den vorge-
nennten Lidndern, weitere Exporte, fiir die nur Zshlung in Gold
in Betracht kommt, zu ermdglichen.

Aus der Sterilisierungsaktion erwachsen der Nationalbank
natiirlich EKosten, da sie die Reskriptionen verzinst, ohne die
daraus resultierenden Gelder wieder zu verwenden. Diese Kosten
werden susschliesslich von den Exporteuren, welche die Zusatz-—
kontingente erhalten, getragen. Die Nationalbank hat sich bereit
erklart, dieses Verfahren bis zum Gegenwert von 275 Millionen
Franken, unter Annahme einer dreijdhrigen Stillegung, gegen <
einen Z{nssatz von total 4 1/2°% durchzufithren, 5

Diese Kogten, die bedeutend geringer sind, 2ls diejenigen :
beim Verfehren der Auszahlungsbeschriénkungen, wilrden der National- .
bank durch den einzelnen Exporteur in der Weise zuriickerstatiet, :
dass er sich bei der Beantragung eines Ausfuhrgesuches fiir einen ;
solchen zusitzlichen Export verpflichten muss, 4 1/2 % des Aus- :
fuhrwertes der Ware an die Nationalbank einzuzehlen, ;

IvV.

Die rechtliche Grundlage zum Erlass der notwendigen Weisung
an die Kontingentsverwaltungsstellen bildet der Bundesratsbe—
schluss vom 22, September 1939 bezw,., die Verfiigung des EVD vom
22. September 1939 {iber dle Ueberwachung der Ein- und Ausfuhr,

Fiir die Einzelheiten verweisen wir im iibrigen auf den bei- ;
liegenden Entwurf zu einer Weisung bvetreffend die Kontingentie~
rung der Ausfuhr nach dem Sterlinggebiet und von Uhren nach den
Dollarléndern,"

Gesgtiitzt auf vorstehende Erwdgungen wird asntragsgemfiss von
diesem Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen,

Protokollsuszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Gene-
ralsekretariat, Handelsabteilung 10 Expl.), an das Politische
Departement, en das Finanz- und Zolldepartement und an die
Schweizerische Nationalbank (5 Expl.).
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Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

(4O Yr—



http://dodis.ch/1534



