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Dienstag, 29. April 1947,

Abkomuen von Washingtoa.
Werternaltung durch Umwaad-
lung deutscher Sachwerte.

"Politisches Departement. Antrag vom 22. April 1947.

Das Politische Departement t:1ilt folgendes mit:
"I.

Schon in ihrer ersten Sitzung hat sich die vom
Bundesrat bestellte Aufsichtskommission fiir die Durchfiih-
rung des Abkommens von Washington einldsslich wmit der Fre-
ge befasst, ob beim Fehlen einer Verzinbarung lUber den Um-
rechnungskurs Schweizerfranken-Reichsmark mit der Licuidie-
rung deutscher Guthaben in der Schweiz tiberhaupt begonnen
werden konne. Sie ist elnstimmig zur Auffassung gelongt,
dass dies nicht moglich sei, weil die Ausrichtung einer
angewmessenen Intschidigung an die deutschen Gliubiger,
denen ihre in Schweizerfranken susgedriickten Vermdganswerte
zwangswelise weggenonmen werden sollen, nach dem Vortlaut
und dem 3inn des Abkommens ein entscheidendes Element bil-
det und weil die Angemessenheit der Entschidigung erst dann
vorhanden ist und beurteilt werden kann, wenn der Umrech-
nungskurs vereinbart ist. Diese Auffassung rvurde dem Poli-
tischen Departement durch Schreibon vom 1l6.8eptember 1946
zur Kenntnis gebracht. Wir haben unserceits dem Bundesrat
von diesem Scnreiben Kenntnis gegeben. Er hat der dzrin
vertretenen Auffassung ebenfalls zugestimmt. Den Alliier-
ten ist hievon Kenntnis gegeben worden.

Mit Riicksicht auf das Fehlen einer Vereinbarung
iber den Umrechnungskurs hat der Bundesrat am #3.Februar
d.J. einen Beschluss iiber die Durchfiihrung des Abkommens
von VWiashington gefasst, ihn aber vorldufig weder publiziert,
noch in Kraft gesetzt. Bel Beantwortung des Postulates
Perret hat der Vorsteher des Politischen Depasrtementes
im Nationalrat erklédrt, dass und waruim mit der eigentli-
chen Licuidierung der deutschen Vrormdgenswarte in der
Schweiz nicht begonnen werden kann. Seine Darlegungen
aind bekanntlich vom Nationalrat einstimmig gebilligt
worden. Trotzdem die Regierungen Frankreichs, Grossbri-
tappniens und der USA sowohl durch unsere entsprechenden
Gessndtschaften wie durch ihre diplomatischen Vertretun-
gen in Bern und iber die "Comm%531on Mlxtgﬂ immer und im-
mer wieder auf die Notwendigkelt der.Bestlmmung des Um:
rechnungskurses hinge‘;wi'.fseg ""'Prdf’ﬁ-flnd:’j;f?ffein~SJ?ﬁ”fﬂ Podis
bis heute zu dem schweizerischerseits berelts 1m ual ¢9p[j-.E]
gemachten Vorschlug nicht Stellung genommen. :
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Unter diesen Umstinden kann auch jetzt mit der
eigentlichen Liquidierung der deutschen VermSgenswerte in
der Schweiz, soweit sie dem Abkommen von Washington unter-
st2llt sind, nicht begonnen werden. Die Sperre dicser Ver-
mogenswerte dauert nun aber schon iiber zwei Jahre. Es ist
deshalb natiirlich, dass gewisse dieser Vermogenswerte,
insbesondere soweit es sich um Sachwerte handelt, der Ge-
fahr einer Vertverminderung unterliegen. Die Aufsichtskom-
mission hat sich in mehreren Sitzungen mit diesem Problem
befasst und einstimmig festgestellt, dass es nicht weiter
verantwortet werden konne, dieser Gefrhr der Wertverminde-
rung untitig zuzuschen, sondern dass in bestimmten Fdllen
im Interesse aller Beteiligten gehandelt werden muss.

Solche Wertverminderungen konnen entstehen durch
Qualitdtsverschlechterung von Waren sowie namentlich auch
durch Auflauf von Lager- und Verwaltungsspesen. In manchen
Fdllen sollte auch die gegenwirtig noch hestehende Kon-
junktur ausgeniitzt werden, da vorsussichtlich schon in
einiger Zeit mit zum Teil wesentlich geringeren Verkaufs-
erldsen gerechnet werden muss. Aehnliche Verhiltnisse be-
stehen dort, wo deutsche Vermdgenswerte in Form von Betei-
ligungen 3n schweizerischen Gesellschaften vorliegen. Man
denke zum Beispiel an gesperrte Gesellschaften, die zur
Welterfiilhrung ihres Betriebes Kredite hendtigen, die aber
infolge der Unsicherheit iliber die Zukunft der Gesellschaflt
nicht erhdltlich sind. Ferner komwnen in Frage deutsche
Tochtergesellschaften, die ihre Rohmaterialien sowie
Halb- und Fertigfabrikate vom Stsmmhause in Deutschland
bezogen hatten und die diese Beziige heute nicht aehr zu
pachen in der Lage ¢ind, weder aus Dentschlsnd, so die Wa-
ren fehlen, noch von alliierten Firmen, die an deutsch-
beherrschte Gesellschaften nicht liefern wollen. In an-
dern Fidllen endlich kann eine "Ent-Deutschung" notwendig
und dringlich werden, damit die betreffende Firma nicht
ihre Kunden oder auch ihr qualifiziertes Arbeitspersonal
verliert. Auch bei zahlreichen Devtschen gehdrenden Lie-
genschaften wird ein Eingrelfen notwendig, wenn zum Bei-
spiel Herrschaftssitze, Villen, Ferienhiduser unbewohnt
bleiben, keinen Ertrag abwerfen, viogegen Steuern, Unter-
haltskosten, Hypothekarzinse etc. weiterlaufen.

Die Aufsichtskommission hat nun zur Interessen-
wahrung in allen solchen Fidllen einen Weg gesucht und ge-
funden, der die Gefahren weiterer Wsrtve?mlnderungen be-
seitigt, ohne mit dem Grundsatz in nogfl;k? zu kommen, .
dass die deutschen Werte noch nicht licuidiert werden k&n-
nen und diirfen. Sie erblickt ihn in der Umwandlung gefdhr-
deter Sachwerte in Geldwerte. Von der Auffassung ausgehend,
dass die schweizerische Geésetzgebung dem deutschen Eigen-
tiimer bezw. Gliubiger die Verfiigung iiber seine in der.
Schweiz liegenden Sachwerte entzogen hat und dass damit
fiir die schweizerischen Behdrden eine zum mindesten wmora-
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lische Pflicht begriindet wurde, anstelle des Deutschen
treuhinderisch gegen die Gefahr von Verminderungen sei-
ner Vermdgenswerte vorzugehen, kann und darf, ja muss

die zustdndige Stelle einschreiten. Es geschieht dies
durch Verjusserung der in Frage komaenden, der Sperre
unterliegenden Sachwesrte, wobel der Verkaufserlos dem
deutschen Gldubiger auf ein ebenfalls gesperrtes Bank-
konto gutgeschrieben wird. Mit dieser Operation bleibt
der Deutsche Eigentiimer eines Wertes in Schweizerfranken,
nur ist dieser Wert nicht mehr durch eine Sache bezw.
eine Beteiligung, sondern direkt durch eine licuide For-
derung ausgedriickt. Damit reduziert sich das Risiko ei-
ner Wertverminderung ausschliesslich auf dasjenige der
Stobilitit der schweizerischen Wihrung, d.h. es kenn
praktisch als nicht vorhanden angesehen werden. Diese
Unwandlungen bed=uten also ausschliesslich sichernde
Massnahmen gegen Wertverminderung gesperrter Vermdgens-
werte und, da der Deutsche seine Anspriiche auf Schweizer-
franken-ferte nicht verliert, sondern ausdriicklich bei-
behédlt, liegt auch nicht der Beginn ¢iner Liguidation
vor. pHelbstverstidndlich konnen und dirfen weitere llass-
nahmen mit Bezug auf diase Gesldforderungen unter keinen
Umstdnden getroffen werden, bevor mit der eigentlichen
Liquidation begonnen werden kann. Dann, und erst dann
werden dem deutschen Gliubiger seine Schweizerfranken
durch Uebertragung auf das Liguidationskonto weggenommen
und ihm die Gegenwerte in Reichsmark gutgeschrieben wer-
den konnen. Ueber die iicdglichkeit und Notwendigkeit sol-
cher Umwandlungzn ist mit den Vertretern der Alliierten
in der "Comnission ifixte" volles Einverstindnis erzielt
worden. Fiir die technische Durchfiihrung dieser Umwandlun-
gen werden, namentlich was die Publikation von vorzuneh-
menden Verdusserungen anbelangt, die Grundsdtze angewen-
det, die fir die eigentliche Liquidation vorgesehen sind.

Tl e

Die Tdtigkeit und die Befugnisse der Schweize-
rischen Verrechnungsstelle stutzen'sich heute noch auf
den sogenannten Sperrebeschluss vom l6.Februar 1945, wo-
nach grundsitzlich eine Verfiigung iiber deutsche Vermdgens-
werte nur mit Zustimmung der Verrechnungsstelle moglich
ist. Fir die Durchfithrung der geschilderten "Umwandlungen"
geniigt diese Rechtsgrundlage selbstverstandlich nicht,
da an die Stelle der Zustimmung zu Verfigungen die Mog-
lichkeit treten muss, dass di¢ses von der Verrechnungs-
stelle direkt gaetroffen werden. ks handelt sich deshelb
darur,die notigen rechtlichen CGrundlagen zu schaffen,
damiv die Verrechnungsstelle von sich 2us handeln und
alle die zur VWerterhaltung notwendigen sdassnahmen tref-
fen kann.
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Die Aufsichtskommission hat die Frage gepriift, ob sie
dem Bundesrat beantragen solle, zum erwdhnten Zwecke gewisse
im Bundesratgbeschluss vom ##. Februar 1947 vorgesehene Be-
stimmugen vorzeitig in Kraft zu setzen., Sie ist zur Auffas-
gung gelengt, dass dies weder nouvwendig noch zweckméssig ist.
Eine Notwsndigkeit besteht deshalb nicht, well das gleiche
Zigcl durch die Ergidnzung des Sperrebeschlusses erreicht wer-
don kann., Unzweclkmissig wdre der erste Weg deshalb, weil
auch neue Bestimmungen iiber Rekurse und Strafen in Kraft ge-
setzt werden miissten und namentlich weil es schwierig wiirde,
gegen den Eindruck anzuvkdmpfen, dass es sich bei diesen Um-
wandlungsmassnahmen eben doch, im Widerspruch zu den abgege-
benen Erklérungen, uvm den Beginn der Liquidation handle., Aus
diesen Grinden beantragt die Aufsichtskommission einstimmig,
und dag Politische Departement schliesst sich diesem Antrag
an, den Sperrebeschluss vom 16. Februar 1945 durch den im
Entwurf beiliegenden neuen Bundesratsbeschluss abzuindern,
bezw, zu erginzen,

Die vorgeschlagenen Formulierungen stimmen fast voll-
sténdig iiberein mit den entsprechenden Bestimmungen, die der
Bundesrat dqurch seinen Beschluss vom 13. Februar 1947 bereits
genehmigt hat. Die geringfligigen Abweichungen sind mit dem
Eidgentssischen Justiz-~ und Polizeidepartement bereinigt wor-
den,

Wir fiigen lediglich noch bei, dass es nach Ansicht der
Avfgicntekommission engezeigt erscheint, unter den ndtigen
sichernden Bedingungen auch die Moglichkeit vorzusehen, deut-
sche Vermdgenswerte, die dem Abkommen von Washington nilcht
oder nur bedingt wnterstellt sind, von der Sperre zu befreien,"

Gestlitzt auf diese Ausfilhrungen wird antragsgenpéss
beemigshk 1.9 8 .8.€.0 3

Dor vorgelegte Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss iiber
die Ab&nderung und Ergénzung des Bundesratsbeschlusses vom
16, Februar 1945 iiber die vorléufige Regelung dis Zahlungs-
verkehrs zwischen der Schweiz und Deutschland wird zum Be-
schilusg erhoben.,

In die Gesetzegsammlung,
Ins Handel samtsblatt,

Protokollauszug an das Politische Departement (15 Expl.),
an das Justiz- und Polizeidepartement, an das Volkswirtschafts-
departement ,an das Finanz- und Zolldepartement und an Herrn
Minister Dr, W, Stucki zur Kenntnis, an das Drucksachenbureau

der Bundeskanzlei zum Vollzug.

Flir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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