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Vendredi 13 juin 1947,

Remige en vigueur des traités internationaux
conclus sentre la Sulsse et 1l'Autriche.

Département politique. Proposition du 10 juin 1947.

Tl est évident qu'il est dans 1'intérét aussi bien de
la Suisse que de 1'Au¢giche que les relations entre ces deux
Etats voisins soient réglementées par des accords interna-
tionsux. Or, ce n'est pas le cas aujourd'hui ou la validité
des traités internationaux conclus avant 1938 entre la Suig-
se et 1l'Autriche est pour le moins contestable. Le gouverne-
ment autrichien paraig, il egt vrai, vouloir soutenir 1la
thése que l'Autriche a été occupée, depuis 1'Anschluss, par
une armée étrangere et qu'il est le successeur direct et 1é-
gitime du gouvernement sutrichien en 1938. Les traités inter-
nationaux conclus par l'Autriche, n'auraient donc pas perdu
leur validité, Il suffirait par conséquent de constater pure-
ment et simplement ce fait, cette constatation n'ayant qu'uyne
simple valeur déclarative et n'ayant lieu que dans l'intéret
de la sécurité juridique,

La Suisge ne saurait que difficilement accéepter ce point
de vue, I1 est en effet hors de doute qu'en 1938 1'Etat au-
trichien a disparu par suite de l'annexion par 1l'Allemagne
et qu'en droit strict les traités jnternationaux bilatéraux
qu'il avait conclus sont, par la méme, devenus caducs. Pour
la Suisse donc, il ne suffit pas de constater que ces trai-
tés internationaux sont valables et applicables, mais il
s'agit au contraire de créer une bhase juridique nouvelle pour
l'application de ces traités,

Cela étant, la question se pose de savoir s'il ne fau-
drait pas réserver ou obtenir en ce cas 1l'approbation des
Chambreg fédérales, Le principe selon lequel cette approba-
tion egt toujours requise lors de la conclusion d'un nouveau
traité souffre pourtant certaines exceptions. Toutefois, les
exceptions prévues jusgu'a maintenant par la théorie et 1la
pratique ne semblent pas devoir s'appliquer ici, de sorte
qu'il feaudrait s'en tenir au principe,

I1 faut cependant constater tout d'abord que le cas qui
nous occupe paralt ng s'étre jamais présenté en pratique.
C'est aprés la derniere guerre mgndiale en effet que nous
avons vu des Etats disparus renaitre sous la meme forme, en
élevant la prétention d'avoir sauvegardé une continuité in-
interrompue. I1 y @ donc lieu de décider du cas en tenant

compte de ces nouveaux €léments.
e Or, la constatation qui améne le département politique
8 nier J'identité juridique d'Etats telsque 1'Autrichexavant

1l'Anschluss et 1'Autriche de 1945 et, par conséquent, & c%ﬁﬁﬂ
sidérer les traités internationsux bilatéraux conclus par S

Etats comme cadues, découle diun point de vue purement th [l
rique emprunté au droit international vpublic actuel, c'eslj
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afdiqe construit en vue de réglementer des cas sensiblement
différents, Il n'en reste pas moins que matériellement il y a
ldentité entre 1l'Etat disparu en 1938 et celui qui est appa-
T4 en 1945, Non seulement le territoire et 1la population sont
€S mémes, meis il existe encore la volonté politique de conti-
Nuer l'ancien Etat et 4'étre 1lié par les obligations de ce
dernier, La situation de fait devant laquelle la Suisse se trou-
Ve placée actuellement & 1'égard de 1l'Autriche est, dans ses
€léments esgsentiels, identique a celle qui était réalisée
@vant 1'Anschluss, Il en résulte que la volonté du légiglateur
SWisse - qui était en quelque sorte suspendue durant 1'anne-
¥lon de 1'Autriche - se retrouve en face de la situation qui
l'a motivée, I1 est ainsi permis de considérer qu'il y a, du
COté guisse aussi, identité de la volonté politique d'é&tre 1ié

Par les traités en question,

Le Conseil fédéral qui, en vertu de l'art, 102, ch, 8 CF,
est chargé de veiller aux intéréts de la Confédération eu de-
hors et est en général chargé des affaires extérieures, se
frouve habilité pour exprimer cette volonté & 1'égard de 1'é-

Tanger, I1 s'agit en fait du réglement de questions dans les-

Qelles 1a volonte du législateur suisse n'est pas douteuse

%, d'enpgagements qui ne sont, quant au fond, pas nouveaux,

Dans ces conditions, le Conseil fédéral peut prendre la res-

Ponsabilité de remettre ces traités en vigueur, sans solliciter
8Pprobation de 1'assemblée fédérale,

{ Ceci dit, il n'en reste pas moins que pour la Suisse, il

? 8git, du point de vue formel, de la conclusion de nouveaux
1raités, tandis que pour 1l'Autriche, il suffit de procéder &

e% Simple constatation que les traités en questlgn sont wvalables
fooPPlicables. Le droit international ne prescrivant pas de
lorm? obligatoire pour la conclusion de traités, il est donc
foislble aux parties contractantes d'en ohglslr une qui satis-
48Se aux exigences de 1'une et 1'autre thése,

Volanit ¥ 8urait donc lieu pour la Suisse de faire état de sa

gg 20t d'appliquer les traités, tandis que 1'Autriche pourrait

ap borner & déclarer qu'elle les considdre comme valables et

1 plloables. Cette formule aurait le mérite, tout en ménageant
as Susceptibilités autrichiennes, de signifier clairement que

1 Sul§86 entend par 1a créer une nouvelle base juridique pour
8Pplication des traités en question,

s n Ll existe du reste un précédent & cette facon de procéder,
ap Conseil f4déral a, en effet, en date du 31 décembre 1946,
deprOUVé un échange de notes avec le ministere tchécoslovaque
dea affaires étrangdres concernant la remise en vigueur des

Vagﬁ Conventions conclues avec l'ancienne république tchécoslo=
e.

. la conclusion & laguelle le département oliticue est
2?Tlvé estng;sgéosur 1aqconsidération que la %ase matérielle,
IinOH formelle, pour 1l'application de ces traités était donnde,
&l en résulte qu'il ne saurait &tre question de renouveler in
etObO tous les traités bilatéraux ayant existé entre la Suisse
teo 1'Autriche, mais de faire revivre seulement ceux qui presen-
5 Bt encore un intdrédt pour la Suisse, Cette facon de faire
38 Justifie 4rautant plus que la déclaration & faire a ce su-
aet aura une valeur constitutive. Il s'agira donc de présenter
b&% autoritdg autrichiennes, pour &tre 1l'objet de 1egr appro-

lon, la liste des traitdés destinés & étre appliqués de nouveau
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dang les relations austro-suisses, Il y aurait lieu de charger
le département politique de prendre contact & ce sujet avec
les départements intéressés et de dresser, d'entente avec eux,
la liste en question,

Le département politique propose et le Conseil
décilde

1. de charger le département politique de dresser, d'entente
avec les autres départements intéressés, la 1iste des traités
bilatéraux conclus entre la Suisse et 1'Autriche, & 1'appli-
cation desquels la Suisse a encore un intérét;

2, de charger ce méme département de procéder & un échange de
notes avec le gouvernement autrichien, afinde remettre en vi-

gueur lesdits traités.

Extrait du procés-verbal au dépar@ement pelitique en
10 expl,, &ainsi qu'a tous les autres départements en 2 expl,

Pour extrait conforme:
Le secrétairs,

F Weber
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