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Vendredl 13 juin 1947,

Dommages de guerre éprouvés a
l'étranger par des personnes
Physiques ou morales sulsses.

Département politique. Proposition du 3 juin 1947.

Département des finances et des douanes. Rapport joint du
9 juin 1947.
Département politique. Avis du 12 juin 1947.

Le département politique communique ce qui suit:

"Le méme probldme qui, aprés les hostilités de 1914-1918
avalt retenu l'attention du Gouvernement suisse, se pose une
nouvelle fois aujourd'hui, en raison des nombreux ressortissants
et intéréts sulsses affectés par des dommages subis & 1'étranger,
& la suite de la dernidre guerre. Malgré les efforts sans cesse
renouvelés du département politique fEdéral, il fut malheureuse-
ment impossible, entre les deux guerres, de régler de facon sa-
tisfaisante cette question pour ce qu'elle a trait plus parti-
culidrement aux dommages ayant & leur origine un fait de guerre,
C'est & dire abstraction faite des cas de pillage et de réquisi-
tion. D'innombrables représentations furent faites par la voie
diplomatique normale suprés des différents gouvernements intéres-
s€s, en vue d'obtenir que les ressortissants suisses sinistrés
soient dédommagés de leurs pertes. A part quelques cas qui pu-
rent étre réglés a satisfaction, ces compatriotes se trouvaient
encore vingt ans aprés la cessation des hostilités dans une si-
tuation précaire & la suite dos dommages de guerre gu'ils
avaient éprouvés, sans avoir été indemnisés par la suite.

Le 19 décembre 1928, M, Duft, conseiller national, dans unec
motion transformée ultérieurement en postulat, invitait le
Conseil fédéral:

1) & réclamer, dans la mesure compatible avec le droit des gens
et les trailtés, la réparation des dommages subis par des
citoyens suisses & la suite de séquestres ou de destructions
au cours de la guerre mondiale;

2) & s'efforcer de soumettre & l'arbitrage les cas qui ne pour-

raient pas &tre réglés par une entente entre les Etats inté-
ressés.

Le Conseil fédéral fit appel & de nombreux jurisconsultes
qul ne purent que confirmer l'avis du département politique fédé-
ral, selon lequel les arguments juridiques que nous auriocns pu
invoguer lors d'un arbitrage prétaient trop & discussion pour
que la question puissge &tre soumise aves quelque chance de suc-
cés & un arbitrage. Malgré les consiltations de MM. les Profes-
seurs W, Burckhardt du 5 juin 1929 et Eugdne Borel du 10 mai
1930, un nouvel exposé du professeur W. Burckhardt du 4 aofit
de la méme année, un autre exposé A ddvartement fédéral de jus-
tice et police du 13 décembre 1930, et une consultation du
17 février 1932 des juges fédéraux, MM, Victor Werz et Robert bodi
odais
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Fazy, les Chambres fédérales prirent - le Conseil national le

16 décembre 1933, le Conseil des Etats le 15 du méme mois - la
décision suivante:

"L'Assemblée fédérale prend acte des rapports du Conseil
fédéral, Celui-ci est invité toutefois & poursuivre ses
efforts en vue de résoudre la question des dommages de
guerre , notamment & faire appel & l'intervention de 1a

Société des Nations ou & la Cour permanente dec Jjustice
invcrnationnle ™ :

C'est ainsi qu'un mémorandum, accompagné d'un exposé juridi-
que élaboré par les soins de M. le Professeur Sauser-Hall, fut
adressé le 13 juillet 1934 au secrétaire général de la Société
des Nations. Le mémorandum concluait dans les termes suivants:

"Ies Suisses sinistrés de guerre ont subi les torts les
‘ plus graves pendant la duréde des hostilités. Ces torts n'ont
i pag été réparés, Dans la défense de leurs droits, ils se
i sont heurtés & des difficultés sans cesse renaissantes,
: Leurs réclamations les plus justes ont été écartées par tous
| les arguments puisés & 1l'arsenal des solences juridiques.
Victimes de faits de guerre, ils le sont encore de 1'impré-
cision inhérente & maintes rdgles de droit des gens. Ils ne
peuvent accepter cette double iniquité. Si le droit est im-
précis, ils placent tout leur espoir dans les instances in-
ternationales d'une haute compétence et d'une objectivité
reconnues, pour le dé%ager et le proclamer. Ils ne compren-
nent pas la possibilité du rejet d'une demande aussi équita-
ble et modérée que la leur. Au deld des théories juridiques qui
passent, ils savent que le jurisconsulte, 1l'homme 4'Etat, ont
une mission essentielle, vivante, largement humaine & remplir,
clest celle de réaliser la justice. Ils ne peuvent croire
que cette justice leur sera refusée sans examen.

Sous le régime du pacte de la Société des Nations, les possi-

bilités techniques existent qui permettent d'examiner leur

cause, Les parties contractantes ont solennellement reconnu
1'importance d'entretenir au grand jour des relations inter- ;
nationeles fondées sur la justice et sur 1l'honneur, d'obser- |
ver rigoureusement les proscriptions du droit internationsal

reconnues désormais comme rdgles de conduite effeoctives des

gouvernements et de faire régner la justice dans les rapports
mituels des peuples.

Le gouvernement fédéral, agiesant dans 1l'exercice de son droit
de protection de ses ressortissants et se fondant sur les
dispositions du pacte de la Société des Nations, prie le
conseil de la Société des Nations de bien vouloir demander &

‘ la cour permenente de justice internationale d'émettre un

; avis consultatif sur les points faisant 1'objet du présent
mémorandun, avis qui seul permettra d'éteblir si les réclama-
tions des sinistrés de guerre suisses sont fondées en droit."

ILe 25 septembre de la méme ammée, M. Motta fut appelé & pré~
senter la requéte suisse devant le Conseil, La thése sulsse fut
vivement combattue et l'affaire fut renvoyée a un rapporteur
chargé d'exposger impartislement la question de savoir s'il y a
lieu d'aller devant la cour permanente de justice internationale.
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Ltaffaire revint le 17 janvier 1935 devant le Conseil, &
1l'occasion de la présentation du rapport de M. Cantilo, ambas-
sndeur d'Argentine & Rome, rapport aux conclusions duquel
M, Motta ne put se rallier. En fin de cause, l'affaire put 8tre
renvoyée devant un comité composé de trois membres,

Ic 23 mai 1le Sulsse fut invitée & nouveau & prendre sidge au
Conseil, pour délibérer sur le rapport du comité dont les con-
clusions cxcluaient toute possibilité de requérir une consulte-
tion de la part du Tribunal international de Ia Haye. En prenant
connaissance de ce rapport, M, Motta fit toutes réserves. Il ]
n'en restait pas moins que la Suisse était déboutée. Des lors, il
était inutile de vouloir prétendre faire usage des arguments juri-
digques sur lesquels nous aurions désiré que ledit tribumal se
prononcat., Ia porte & de nouvclles négociations nous était fermée.

A la suite de la dernidre guerre mondiale, la question de
la réparation des dommoges de guerre suisses se pose & nouveau.
Elle revét une importance plus grande aujourd'hul qu'aprés les
hotilités de 1914-1918, car la destruction de biens suisses s'est
produit sur une échelle plus considérable.

L'empleur de ces dommages ressort de la documentation recueil-
lie par le département politique £édéral auquel les sinistrés ne
cessent de s'adresser pour s'enquérir de la fagon dont ils pour-
raient obtenir réparation, les chiffres suivents (arrétés au
31 décembre 1946) &tablis sur la base des déclarations des inté-
ressés, refldtent 1'*ampleur evec laguelle nos compatriotes ont
été touchés par la guerre:

Cas Montant en Fr, s,
Rapatriés 6406 423%,501.600 .~
Sulsses habitant nor- '
mlement leur pays 2030 418,983,100 ,~ 3
Suisses de 1'étranger 6810 773.284.200 .- ;

totel: 15246  1.615.768.900 .~

==

Consgidéré par rapport & l'origine du dommage, le montant de
Fr.s. 1.615.768,900.- se décompose comme suit:

Destruction & la suite de faits

de guerre 1.072.526,000,-
Régquisitions 184,576,800 .-
Pillages 166.521.600 ,~
Biens sbandonmés & l'étranger 192,144,500 .~

total: Fr. s. 1.615,768,900 .-

I1 va sans dire que les chiffres comme ceux que ncus don-
nons ooncernent les dommages répartis selon les principaux
pays, n'ont qu'une valeur relative, car ils sont basés sur les
déclarations des sinistrés eux-mémes faites souvent on monnaie
étrangdre,
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égale & celle de la population frangaise. S'ils ont été sur le
mome pied que les nationaux lors des hostilités, il serait natu-
rel qu'ils jouissent maintenant des mémes compensations.

I1 faut enfin tenir compte de ce gque la Suisse a accordé a
la France des crédits considérables. Pour les précisions sur ces
crédits, le département politique se réfdre & sa proposition faite
ce jour au Conseil fédéral sur les questions d'ordre finanocier
Pendantes avec la France.

Si M. Charguéraud, directeur des accords techniques du minis-
tdre frangais des affaires étrangdres, fit savoir en mai 1946 &
M, Bauer, conseiller de 1é§ation & Paris, que le ministdre &tait
dl gposé é entamer, en matiere de dommages de guerre, des pour-
rarlers avec le Sulsse pour aboutir & un accord semblable & celui ]
qui fut signé entre la France et les Etats-Unis, 11 ne le fit 1
pas sans laisser entendre que la France avait traité avec les
Etets-Unis sur 1a base du principe de la réciprocité matérielle.
Dans l'accord conelu avec les Etats-Unis, comme dans celul signé
avec la Grande~Bretagne par la sulte, la France s'est engogée
4 réparer les dommages caneés aux biens américains et Lritanni-
quos sur son territoire, mnis elle 1'a fait dans le cadre de né-
goclations au cours desquelles les Etots-Unis et la Grande-Bre—
tagne ont été amenés & lul concéder des avantages d'un autre or-
dre. Il n'a pas été possible & 1la 1égation de Suisse 3 Paris
d'éteblir quelles dtaient exactement la nature et 1'ampleur des
avantages ooncédés par le France en contrepartie de la réparation
des dommeges de guerre.

51 les arguments tirés du Traité d'établissement, si le
principe de la réciprocité formelle besé sur la législation
sulsse relative & la réperation des dommages causés par violation

: de notre neutralité, si les raisons d'équité et si les crédits

! accordés & la France ne devaient pas lul suffire pour accorder,
solt dans un traité bilatéral, soit dans un échange de notes, le
mBme traitement aux sinistrés suisses qu% celui dont bénéficient
les nationaux frencgais, et si, enfin la France devait persister
4 demander une contre-prestation, la légation de Suisse & Paris
aurait & prendre note des conditions posées par la France pour :
agn référer au Conseil f£&déral, Elle ne pourra donc prendre vis- |
A~-vis des autorités frangaises, aucun engagement selon lequel 1la :
Confédération participerait & la réparation des dommages de guer-
rc. Un engagement de cette nature doit 8tre examiné par le Conseil
fédéral dans toute son &tendue, comme il est exposé en détail dang
la proposition faite au Conseil fédéral sur le probléme général
des dommages de guerre, En effet, la solution adoptée par la
France et les Etats-Unis d'une part, et la France et la Grande-
Bretagne d'autre part, touche & des questions fondamenteles, no-
tamment & celle de savoir si la Suisse veut et peut, d'unc manidre
directe ou indirecte, dédommager ses ressortissants sinistrés par
faits de guerre. Cette question qui doit 8tre étudide et tranchée
dans son ensemble en tenant compte de la situation dans tous les

paye, ne peut pas 8tre d'ores et déja liquidée uniquement en ce qui
concerne la France."

Dens son rapport joint, le département des finances et des
douanes propose au Conseil fédéral de différer s= ddcision sur
cette question jusqu'd ce que l'ensemble du probldme ait fait
l'objet d'une discussion au sein de la délégation financidre du

Conseil fédéral avec consultation de la déiégation économique per-
manente.

2~ WIS
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nant en matiére de dommages de guerre, cette ragle fixerait que
1'Etat auteur du dommnge de guerre n'est pas responsable de ce
dernier. D'autre part, 1'Etet territorial, c'est-d~dire celui

sur le territoire duquel le dommage est survenu, ne peut pas, a
plus forte raison, &tre teru responssble des dommages dus & des
faeits de guerre. Par contre, il arrive souvent que cet Etat pren-
ne & sa charge la réperation des dommeges subis par des particu-
liers. Il s'agit ici de droit interne duquel l'on ne saurait ti-
rer une régle de droit international, D&s lors seule resterait
la possibilité d'invoquer les traités d'établiesement conclus
avec les Etats sinistrés, pour autant qu'une clause ait été pré-
vue, selon laquelle le ressortissant de l'un des deux pays con-
tractant jouit dans l'autre pays des mémes avantages que les
nationaux. Ces traités ont été élaborés avant tout pour le temps
de paix et non pour le temps de guerre; preuve en sont les dispo-
sitions spéciales prévues au sujet de la réparation des dommages
de guerre dans le traité d'établissement germeno-suisse du 13 no-
venbre 1909 et celles relatives aux réquisitions contenues dans
le traité d'établissement italo-suisse du 22 juillet 1868, les
moyens juridiques & disposition pour demander aux Etats étrangers
qu'ils assimilent les ressortissants suisses & leurs nationaux,
en matidre de dommages de guerre, sont donc trés réduits, Clest
d'ailleurs la conclusion & laquelle était arrivé le Conseil fédé-
ral dans ses rapports & 1l'Asscmblée f£&dérale des 30 septerbre 1929
ot 24 mai 1932 sur le postulat du Conseil national concernant la
réparation des dommages de guerre soufferts par des ressortis-
sants suisses au cours de la guerre mondiale,

Néanmoins, depuis le début des récentes hostilités, le dépar-
tement politique s'efforce & nouveau d'obtenir 1'égalité de trai-
tement des ressortissants suisses par rapport aux nationaux. I1
est aisé de se rendre compte des difficultés de cette té@che aprds
avoir 1lu ce qui a été exposé ci-dessus ainsi que dans la premidre
partie de 1la présente proposition.

En plus des arguments qui se fondent sur 1'égalité de trai-~
temert, i1 a aussi été fait gtat de celui de la réciprocité et 2
cette occasion la législation suisse en matidre de réparation des
dommages dus & la violation de la neutralité a été invoquée 2
mointes reprises, Il en avait déja été de méme aprés la guerre de
1914-1918, au sujet de la réparation par la Suisse des dommages
éprouvés par des citoyens frangais, & l'occasion de bombardements
dans le Jura bernois, Toutefcis, il faut recomnalitre qu'ici comme
14, 1l s'agit d'une réciprocité plus théorique que de fait, si
l'on considdre d'une part les rares cas de sinistrés et étrangers
en Suisse et le nombre considérable des ressortissants suisses qui
ont été victimes de dommages de guerre.

Bien que dans son ensemble le traiterent des ressortis-
sants sulisses sinistrés ne puisse 8tre considéré comme satisfai-
sant, 11 a été cependant possible d'cbtenir certains résultats
conerets. Ainsi, l'on constate, A l'examen du tebleau
présenté, -, Que Presque ‘tous les pays aocorden@'régalité‘de
traitement aux ressortissants suisses pour ce qul a Hrait a llan—.
nonce des dommages, 11 s'agit en 1'oocurrenoe’d‘une MeSUYE CONSeYw
vatoire qui permet sux sinistrés sulsses de reserver leur droit
éventucl & une réperation du dommage si, par la suite,ils pou-
vaient prétendre & un dédommagement de la part de 1'Etat sur le
territoire duquel est survenu le sinistre. De meme, 1l ressort de
se mérme tebleau gue, d'une fagon générale, 1l a été possgible
Stobtenir des pays qui ont institué un systeme d'assu-
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rance pour couvrir leurs ressortissants du risque de dommages
de goerre, que les ressortissants sulsses puissent eu aussi
stassurer, Il en est ainsi pour la Grande-Bretagne et le Japon.
Si pour le premier de ces deux pays la situation peut &tre con-
sidérée comme satisfaisante, malheureusement les résultats ob-
tenus avec le second, suguel a été offert, en contre-partie,
lecs avantages de la 1législation suisse relative & la violation
de la neutralité, ne déploient pratiquement aucun effet, oar
les sujets nippons, pas plus que les ressortissants sulsses ne
recoivent les prestations auxquelles ils pourraient s'attendre
aprés s'étre acquittés régulidrement de leurs primes, Enfin,
l'on constatera, & 1'étude du tableau précité, que les ressortis—
sonts suisses ne bénéficient pas actuellement de 1l'égalité de
traitement en ce qui concerne la réparaiion des dommages de
guerre, dans la plupart des pays qui ont prévu le versement
d'irdemnités & leurs ressortissants, en faisant appel aux res-
sources du Trésor public, cela mslgré les multiples démarches
du département politique, Il est vrai qu'avec 1l'Allemegne il
avait été possible, en se fondant sur le traité d'établissement
de 1909, d'obtenir que, pour autant qu'ils remplissent cerfalnes
conditicns, les ressortissante suisses soient mis sur le mSme
pied que les nationaux dans ce domaine, Aujourd'hui les avantages
obtenus sont sans portée, car les ressortissants allemands ne
recoivent aucune indemmité depuis l'armistice. & l'heure qu'il
es%, le probldme ne peut pas &tre considéré comme résolu avec
1'Allemngne, la France et 1'Italie, les trois pays ol les domma~
ges de guerre suisses sont les plus nombreux. Un bref expose
concernant la situntion a é€té présenté.

En plus des démarches d'ordre général entreprises par le
département politique, celui-ci ne cesse de conseiller les si-
nistrés en les orientant sur les législations de chacun des pays,
sur la procédure & suivre powr réserver leurs droits & une répe-
ration éventuelle future par les autorités du pays sur lequel le
sinistre est survenu, ou pour obtenir réparation du préjudice
qui leur o été occasionné,

Outre les dommages matériels dont i1 a été question plus
haut, il convient de mentionner les dommages corporels. Voicl la
récapitulation arrétée au 31 décembre 1946 des cas de mort et
blessures, dus a des faits de guerre.

Pays Tués Blessés
Allemagne 230 69
Pologne 6 9
France 146 59
Itelie 23 6
Grande-Bretagne 22 10
Autriche 8 2
Autres pays 36 17

Total: 471 172

Ces chiffres font abstraction des exécutions sommaires et
meurtres perpétrés par des éléments partisans.

Dans ce domaine eussi, différents pays ont 1légiféré et prévu
des secours. Les ressortissants suisses bénéficient parfois des
subsides accordés par les autorités, Comme pour les dommages ma-
tériels, le département seconde, dans la mcsure du possible, les
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ayente droit ou blessés suisses dans leurs démarches auprés des
autorités lgoales. De plus, le département politique s'efforce
d'obtenir ol ce n'est pas encore le cag,l'égalité de traitement,.

I1 ressort de l'exposé ci-dessus que la guerre a durement
éprouvé un grand nombre de ressortissants suisses. Dans la me-
sure de ses moyens, le département politique s'est attaché a
vonir en aide a ces compatriotes. I1 les a conseillés sur les
formalités qui & 1l'étranger doivent &tre remplies en vue de per-
mettre au sinistré de réserver ses droits & une réparation éven-
tuelle, ou encore, si la législation du pays étranger 1l'admet,
de faire valoir ses droits & la réparation de son dommage. Lors-
que le sinistré peut difficilement procéder lui-méme & ces for-
malités, le département charge la représentation suisse & 1'é-
tranger compétente d'entreprendre les démerches nécessaires &
ces formalités, ou encore de prendre contact avec une personne
privée que l'intéressé aura désignée comme mandataire. De méme,
les 1égations et consulats interviennent lorsque les_ autorités
locales, malgré l'usage qui prévaut dans le pays ou a4 1'encontre
d'assurances données, font des difficultés aux ressortissants
suisses qui s'adressent & elles,

De plus, le département suit de prés la situation générale
relative aux dommages de guerre., Ainsi qu'il 1l'a été dit, il en-
registre les dommages suisses qui lul sont signalés pour, le
moment venu, le jour ol s'ouvrent des négociations, posséder la
documentation nécessaire, et aussi pour étre & méme de juger de
1'importance des intdréts suisses en jeu. Le département examine
la législation interne de chacun des pays pour &tre & méme de
conseiller judicieusement les sinistrés et si besoin est, inter-
venir auprds des gouvernements étrangers pour que les sinistrés
suisses bénéficient si possible aussi des avantages accordés
aux nationaux. De m8me le département suit attentivement les ac-
cords qui sont passés entre les Etats tiers et qui peuvent
avoir une incidence sur le rdglement des réparations de dommages
privés, qu'il s'agisse de réquisitions, de pillages, ou encore
de dommages de guerre & proprement parler. En particulier, il y
aura lieu d'étudier les traités de paix, d'examiner entre autres
s'ils prévoient des dispositions relatives & la réparation des
dommages privés survenus sur le territoire de 1'Etat vainqueur

et si les sinistrés suisses pourront bénéficier de la réparation.

au méme titre que les nationaux.

Enfin, le département politique procdde aux sondages néces-
saires aux fins d'étudier la possibilité de conclure avec les
Etats étrangers des accords qui soient favorables aux sinistrés
suisses, Ie département assemble tous les éléments nécessaires
pour, le moment venu, pouvoir présenter au Conseil fédéral des
propositions tendant & ouvrir des négociations, lorsqu'il n'a
pas été possible d'obtenir, par la voie diplomatique, que les
ressortissants suisses soient équitablement traités en matiére
de dommages de guerre. '

I1 faut s'attendre & ce que les pays,qui ne l'ont pas en-
core fait, répondent & des démarches entreprises sur la base
d'arguments juridiques ou fondés sur 1l'équité, par une fin de
non recevoir ou par des contre-propositions tendant & obtenir
de la gSuisse des avantages dans un domaine ou un autre guli cons
titueraient la contre-partie du sacrifice financier gqui résul-
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tereit pour le pays qui accorderait aux ressortissants sulsses
l¢ bénéfice de ea législation en matiére de dommages de guerre,
ainei que cela a été le cas pour la France (voir a ce sujet la
prorositicn au Conseil fédéral du 3 juin 1947, concernant la ré-
Earatign des dommages de guerre causés aux biens sulsses en
Franee) .

Si, pour obtenir des pays étrangers qutils accordent aux
sgortissants suisses le bénéfice de leur législation, il faut
: accerter l'octroi de contre~prestations, cela reviendrait & ce
% ¢ la Confédération assume pratiquement elle-méme une partie ou
la Ycvalivé des charges qui résultcraient de la réparation des
dommages dprouvés A 1'étranger par des compatriotes, Un sacrifice
consenti par la Suisse A ses ressortissants sinistrés dans un
pays déterminé constituerait un précédent qui, selon les cas,
pourrait &tre lourd de conséquences, car les ressortissants
sulsses sinistrés dans d'autres pays ne mangueraient pas d'exi-
ger au'un sacrifice proportionnellement égal soit consenti en
leur faveur, Pour cette raison, s'il convient de traiter la ques-
tion des dommages de guerre en fonction de nos rapports propres &
chacun des pays en cause, il faudrait néanmoins s'assigner dans
ce domaine une ligne de conduite générale pour que le probléme des
dommages de guerre soit réglé avec une certaine unité en vue
d'éviter des récriminations de la part des sinistrés,

Lo Confédération, loin de sc désintéresser du sort de ses

ressorbissants de 1'étranger, leur vient en aide dans la mesure

de ses moyens et cela déja & la suite de la guerre de 1914-1918,
i Un arrété £édéral du 21 juin 1923 orée les bases nécessaires &
une aide de la confédération, distincte de l'Assistance publique.
Cct arrété s'est avéré des plus utiles pendant la dernidre guer-
re et, se fondant sur lui, il a été possible de verser jusqu'en
1939, 37 millions et, depuis cette date jusqu'd fin octobre 1946,
164,2 millions de francs suisses en faveur des Suisses de 1l'étran-
ger. En raison du nombre des compatriotes en difficultés finan-
ocidres du fait de la guerre, l'assemblée fédérale a promlgué
le 17 octobre 1946 1ltarrdté fédéral concernant une aide extraor-
dinaire aux Suisses de 1l'étranger qui prévoit en faveur de ces
derniers un crédit de 75 millions, Abstraction faite des dépen-
sos administratives, il a &té prélevé jusqu'a ce jour plus de
20 millions sur ce montant & titre d'allocations. Il y a égalec-
ment lieu de mentionmner une avance de 25 millions de lires faite
par la Confédération & la "Societd mutua svizzera assicurazioni
danni di guerra", & Milan. I1 s'agit en l'occurrence d'une insti-
tution privée créée par des Sulsses de cette ville en vue de
couvrir le risque de dommages de guerre des compatriotes 4'Ita-

lie, sur des bases analogues & celles en usage dans les compagnies
dtassurances.

Il convient de relever qu'en son article ler, 1l'arrété préci-
t¢ du 17 octobre 1946 stipule que "demeure réservée la question de
la réparation des dommages de guerre", Cette disposition a ét€ pré-
vue en raison de démarches pressantes faltes par les rapatriés
suisses., Si donc la ligne de conduite & adopter concernant les
Suisses de 1'étranger tombés dans la géne du fait de la guerre a
été arrétée, par contre, la question des dommages de guerre a été
laissée ouverte, et le Conseil fédéral, ou éventuellement 1'Assem
blée fédérale, devra & une échéance plus ou moins proche décider
du sort qu'il convient de réserver aux Suisses qui, sans se trou-
ver dang la géne du fait de la guerre, ont néanmoins été durement
éprouvés par celle-ci & la sulte des dommnges subis dans leurs
biens ou dans leur personne.
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Concernant les prestations & consentir en faveur des Suisses
de 1l'étranger, le Conseil fédéral a eu & plusieurs reprises 1l'oc-
casion de se prononcer, entre autres dans sa réponse "1 rinterpel-
lation Biihler du 28 mars 1945 sur les dommages de guerre des
Suisses & 1'étranger". Voici les termes dans lesquels le Conseil
fédéral définissait son attitude le 12 novembre 1945:

" ee.. On poserait mal le probldme de 1l'aide due & des com-
patriotes en affirmant qu'il dépend de deux notions: d'une
part celle d'un droit absolu & la répartition du préjudice
qu'ils ont subl; d'autre part celle d'une assistance publique
quli serait blessante pour eux, Il stagit de trouver, comme en
beaucoup d'autres choses, un juste milieun, I1 s'agit moins de
résoudre un probldme juridique que de satisfaire 4 une tlche
sociale par une répartition é%uitable des charges. Le Conseil
fédéral pense qu'il peut compfer sur la bonne volonté de tous
les intéressés. Il demande aux victimes de se rendre compte
qu'une réparation totale des dommages qu'ils ont subis dépasse
les possibilités de notre pays. rlles doivent se rendre compte
que les prestations qui pourront leur &tre faites représentent
un sacrifice de la part des Suisses restés au pays, dont une
grande partie sont de condition modeste. L'aide fournie aux
Suisses de l'étranger se limitera au nécessaire, Inversément,
les Suisses restés au pays, qui ont eu le privilége d'étre
épargnés par la guerre dans leur personne et dans leurs biens,
doivent 8tre conscients du devoir qu'ils ont & accomplir &
l'égard de compatriotes moins privilégiés qui, dans leurs dif-
ficultés, ont le droit de compter sur l'appui de leur patrie."

De plus, malgré tout l'intérét que mérite la situation des
Suisses de 1l'étranger, il ne faut pas perdre de vue que s'ils se
sont expatriés, ils l'ont fait 1 plus souvent parce qu'ils es-
comptaient avoir & 1l'étranger une vie plus asisée, et ils ont pris
& leur compte des risques dans l'espoir d'obtenir des gains plus
grands que ceux auxquels ils pouvaient stattendre dans leur pays.
Ces mémes Suisses de l'étranger ne manquent toutefois pas de vou-
loir faire endosser par la Confédération la responsabilité des
difficultés qu'ils éprouvérent et éprouvent encore en matidre de
transfert, cela surtout pour ce qui concerne l'Allemagne.

Toutefois, 1l'attitude adoptée par le Conseil fédéral & 1l'oc-
casion de l'interpellation Biihler n'exclut pas la possibilité pour
la Confédération de consentir un sacrifice en faveur de ses res
gsortissants sinistrés., A ce sujet, il convient de considérer la
possibilité de mettre en jeu des é1éments de 1l'économie commercia-—
le et financidre lors de pourparlers officiels avec des pays
étrangers en vue d'obtenir des avantages en matidre de réparations
de dommages de guerre.

La question de la réparation de ces dommages, laissée ouverte
par l'article ler, alinéa 2 de l'arr8té du 17 octobre 1946, revét
d'une part un caractere juridique, notamment en raison des rela-
tions entre la confédération et ses ressortisseants, et d'autre
part un caractére financier. En effet, si la Suisse assumait 1l'o-
bligation de réparer les dommges de guerre subis & 1l'étranger
par ses ressortissants - ce qu'elle n'a d'ailleurs pasfait aprds
la guerre de 1914-1918 - elle devrait mottre des fonds considé~
rables & la disposition des sinistrés, A ce propos, il convient de
ne pas omettre qu'il serait éventuellement possible de prélever
un montant sur la part suisse du produit de la liquidation des

e , L
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avoir alleminds en Suisse faite en exécution de 1'accord conclu
& Washingbon le 25 mai 1946, Dens 1‘'arrdté fédéral du 27 juin
1946, approuvant ledit aoccord, il est prévu, & l'artiole 2, que
"l'Asscmblée fédérale, sur la proposition du Conseil fédéral,
décide 1l'affectation de la part suisse". De plus, c'est au Dépar-
tement fédéral des finances et des douanes qu'incombe de faire,
le moment venu, des propositions & ce sujet au Conseil fédéral.

Les points et faits soulevés dans la dernidre partie de 1la
présente proposition ne sauraient avoir le prétention d'8tre com-
Plets; ils se bornent & mettre en relief 1'étendue 4 'umne que s~
tion trds complexe par se nature et qui mérite une étude appron-
fondie. Dans les circonstances actuelles, le probléme de la répe-
ration des dommages de guerre par la Confédération ne peut pas
encore &tre résolu aujourd'hui. Toutefois, il est urgent que le
Consell fédéral ou, le cas échéant, 1'Assemblée fédérale prenne
aussitdt que possible une décision dans un sens ou dans un autre
sur la solution & adopter pour éclaircir la situation et fixer
une attitude nette vis-a~vis des sinistrés dont un grand nombre
ne cesse de faire valoir des prétendus droits & 1'égard de la
Confédération, ou de nourrir des espoirs et de se faire des iddes
concernant la réparation de leurs dommages et ce qu'ils croient
8tre les devoirs de la Confédération.

I1 importe avant tout que le Conseil fédéral désigne le dé-
partement compétent pour lui soumettre des propositions en la
m.tidre, Il résulte de ce qui a été dit que la thche d'examiner
le probléme de la réparation des dommages de guerre par la Confé-
dération, qui revét avant tout un caractdre de politique intérieu-
re, ne peut incomber qu'au département des finences et des douanes
qui, toutefois, devreit remplir cette tédche en étroite collabora-
tion avec le département politique et le département de justice
et police, auquel est subordonng l'office central fédéral chargé
des questions relatives aux Suisses de 1'étranger. Il va de soi
gue le département politique fédéral continue de s'occuper, comme
par le passé, de la question des dommages de guerre dans la me-

sure ol elle a trait sux rapports entre la Confédération et les
Etats étrangers."

. Ie département politique fédéral, se fondant sur ce qui pré-
céde, propose et le Conseil

décide:
1. Le présent rapport est approuvé;
2. le déportement politique fédéral comtinue, comme par le passé,
a) de traiter les cas individucls des dommages de guerre,

b) de se documenter tant sur l'ampleur des dommages de guerre

suisses que sur les mesures prises A 1'étranger en matidre de
réparations, ’

¢) de s'efforcer A obtenir de la part des gouvernement étrangers,

par la voie diplomatique ordinaire, un traitement équitable des
sinistrés suisses,

d) de s'en référer au gonseil fédéral lorsque, sur la base des
renseignements & disposition, il s'avdre opportun d'entamer
des négociations avec les gouvernements étrangers en vue de

régler la question de la réparation des dommages de guerre
suisses, '
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3, lc département £4déral des finances et des douanes est chargé
de coumettre, sitdt que possible, au Conseil fédéral une pro-
position relstive & la question des dommages de guerre réservéc
dansg l'article ler, alinéa 2 de l'arrété f£Eédéral du 17 octobre
1946 concernant une aide extraordinaire aux Suisses de 1l'étran-
ger.,

Extrait du procds-verbal au département politique (30 expl.),
au département de justice et police (office central chargé des
questions relatives aux Suisses de 1l'étranger (10 expl.), au dé-
partement des finances et des douanes (6 expl.), au département
de l'économie publique (division du commerce).

Pour extrait conforme:
Ic secrétaire,

F Webee
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