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SITZUNG DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES

ESTRATTO DEL PROCESSO VERB]REJE
Lit

Mardi 24 juin 1947.

oirs et engagements de la Con-
édération a 1'étranger & fin 1946,

AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL

SEANCE DU CONSEIL FEDERAL SUISSE

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL

SEDUTA DEL CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERQ*MA‘

/

45 DEPARTEME

11 20.JUN 1947 073944
%;. YA ,f“//
Gonfldentlel &

Département des finances et des douanes, Propositions du
13 juin 1947.

Le département des finances et des douwanes communique:

“Au 31 décembre 1646, le montant. des avoirs de la Confédéra—

tion & 1'étranger, ainsi que de ses créances et de ses engagements

b

envers L

l. Or de la Confédération

étranger, s'établit, en bref,

2. Créances de guerre
Avances de clearing et
préts a 1'Btat ]

Indemnités de réquisi-
tion

Frais d'internement
Divers

3. Crédits des accords de paie-

ments conclus aprés la guerr

4, Avoirs, titres et crdéances

diverses

Total général

Repris saranti
en millions de
73, 462,8
Avoirs ev Engagements
LOTSENEsS, o éventuels
185.5 235,3
41,0
214,8
45  1,885.9 235,3
e © 483,1 185,15
50,33 52,5
2 692,43 935,75

de la manidre suivante;

Total
francs

1 235,92

Total

1 310.8

41,0
214,9

us ree

665,25

102,83
3 635,18

e e

Par rapport au 31 décembre 1945, llaugmentation nette est

de 450 millions de francs environ.- L'augmentation brute

dant supérieure 3 ce chiffre et se monte & 535 millions,

est cepen-
dont

20C

millions proviennent des acquisitions d'or et 300 de nouveaux oré-—

dits, en particulier & 1'ingleterre (

260 millions de francs) et

30 millions des frais d'internement des troupes' étrangdres (de fin

avril 1945 & fin décemkre 1946).

535 millions figure une

dimiinaition de

n regard de cette augmentation de

a5 milljons prevenant de podis
_ O30

i1 el L
E -l "
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l'abandon de toute revendication envers les Etats des fruis d'hos-
pitalisation des réfugiés civils, abandon décrété par le Conseil
fédéral le ler avril 1946.

La répartition géographique et détaillée des avoirs, créan-
ces et engagements de la Confédération envers l'étrangef'ést la
suivan te:

Or de la Confédération.

Repris Garanti Tetal

en millions de francs
Or déposé a New York 5870 441 .6 828,06
Or déposé au Canada 62:5 21 =2 B3 T
Or déposé & Londres 297 .0 - 297.0
Or déposé a Berne 26,0 - 26 .6
5.1 462.8 1 2%5.9

Créances et engasements.
irs et E r e

Sy, ey

I. Allema, ne. : en millions de fruncs

Créances de guerre.
1. Avance de clearing | 961.0 53.0 1101400
2. Comptes du charbon

Garanties bancaires : 90.0 50.0

Rescriptions de garantie & la BNS 22.5 22,5

Compte d'intérét 85 58 7.0
5. Prais d'internement el 1136
Titres et créances diverses.
4, Compte du tourisme e s g.1
5. Avoirs en bangues

Reichsbank No.20471

(assurances M. 2.5) 2.6 246

Reichsbank Mo.20472

(Autriche RM. 3.1) , voir Aulriche

—~

(+ avances aux rapatriés 2.6)

Deutsche Bank Berlin .

(titres échus RM. 0.2) Ol (B}
6. Titres

rrovenant de sociétés d'assuran-—

ces (RM. 6.0) A2 : 4.2

Divers et reconnaissances de det-

tes (RM. 1.5) k.5 el
7. Avoirs dans les consulats (RM. 3.4) 1.4 1.4

992.5 171,35 = X 365.8
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g e
Avoirs et Engagement
créances 4rr 2
st ol e eventuel Total
IT, Autriche. en millions de francs
Créances de guerre.
1. Quote-part an déficit du clearing
germano-suisse mémeire
2. Frais d'internement mémoire
Titres et créances diverses.
5. Avaaces pour la régularisation du
Rhin, secteur autrichien 4.8 4.8
4., Préts & 1'Autriche
Emprunt international 1923/43%, solde 13.9 13.9
Enprunt international 193%/53, solde 5.4 Gl
Prét pour ltassainissement de la
broderie (19%33%) 0.4 0.4
Préts amortis lors de 1'Anschluss
jusqu'a 18.5.
Recoanus partiellement par 1'Allemagne,
cec préts constituent l'actif du compte
<0472 leichsbank.
5. Créance pour envoi de¢ vivres (AR
27.9.3920:¢ 25 mio.fr.) mémoire
6. Avoirs dans les consulats (0.5 Schil-
ling) Q.2 Q2
14.7 24 .7
III, Italie.
Créances de guerre.
1. Avance de clearing, compte I SHERIO) 51.0
2. Avance de clearing, compte II 5k 15,0 12855
] 3. Prét & 1'Istcambi . 570 B9 <O
4. Avance a la l1légation 0.8 0.8
5. Créance de la Division des inté-
rets étrangers 2.9 2.9
6. Frais d'internement TSR 0T
7. Frais de transport de personnes
déplacées 0.9 0.9
Crédit des accords de paiement.
8. Avance congentie & 1'TItalie par 1'ac-—
2ord du 10 aotit 1945 non ratifié )
80 mio.fr.} néemoire
Titres et créances diverses.
9. Avoirs de la Division de police dans
les consulats: 113 mio.lires
(dont 90 promis pour la Maison
Suisse de Milan ik AT
248.9 64.0 712.9
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S
Avgirs et Engagement
creailcae éventuel Potal
aun 31.12.46
V. Trance. en  millions de  fraacs

Crcances de suerre.

1. Réguisitions de farseille, etc. 20..0 20.0

2. Yrais d'internement de troup=g ¥ )

francaises 19.3 18,5

Sl Fra%a diinter%ement de troupes

volonaises belges ayant com- 5

ESxtn pour 1s Pragss & 93,0 93.0
4. Frais de transport de personnes -

déplacdes 7 0.7

Credit de 1'accord de raiement,

5. Crédit monédtaire 274.6 25 .4 300.0

Iiftres et créances diverses.

6. Avoirs dans les consulats

(£fr. 142 mio.) Bl Sl

7. Taxes Eeréues a Gex et Annemasse -

(ffr.13.2 mio.) 0.5 0.5
8. Avances pour agsistance de ressop-
tissants frangais (comptes ocanto— e
naux 0.5 memoire
413.2 25.4 438.6
———r -T-.'-‘-..T.": —_————
V. Angleterre.
Créances de guerre.
l. Frais d'internement des troupes ' o
anglaises 625 0.3

Creédit Ge l'accord de paiement.

2. Crédit moudtaire 17754 82.35 260.25
L7707 82.85 2a0 465
ey ==

VI. Btats~-Unis.
Créances de guerre.
Frais d'internement des troupes
américaines bt 5.0
5+0 5.0
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Avoirs et Engagement :
créances Sveuticl Total
: . au 51.12.46
Vil..Delgique. en millions de francs
Crdances de guerre.
1. Déficit de clearing germano-
Sulsse: 19.3% mémoire

2. Praig d'internement des troupes
belges: 0.8 voir Fraunc .

Credit de 1'accord de paiement.

5. Crédit mondtaire 2567 164 5 40.0

Créances diverses.

4. Avoirs dans les consulats

(frb. 2.4) 0.1 Q.1
2% 1645 40.1

Créances de guerre.

l. Déficit de clearing germano-
suisse: 49.8 mémoire

Crédit de 1'accord de paicment.
2. Crédit monétaire 4.4 20.6 25.0

Créances diverses.

3. Garantie du prét bancaire

(50 mio.fr. garantis & 85%) 42.5 42.5
4. Garantie d'expcrtations: 40 méumoire
5. Avoirs dans les consulats (0.05 £, 005 s ~0:05
443 6l 67.53
X. Tchécoslovaquie.
Creances de guerre.
1. Luote-part éventuelle de 1o Bohéme
et de la Koravie au déficit de bR
clearin, germano-suisse mémoire
Crédit de 1'accord de paiement.
2. Crédit monétaire 10.0 10.0
10.0 10.0


http://dodis.ch/1567

dodis.ch/1567

o 46 $
Avoirs et Engagement
créances = i
eventuel fotal
au 31.12.46
2 - il d francs
X._ Espagne. en millions e
Avance de clearing réciproque 10.0 10.0
10.0 100
XI. Norvece.
~Créances de guerre.
1. Déficit de clearing germano-
suisge: 16.4 ¢ Gnoire
Credit de l'iaccord de paiement.
2. Crédit mondtaire 5.0 5.0
5.0 5.0
XTI, Pussie,
Créances de ruerre.
1. Séquestres dans les Balkans
(voir Roumanie et Bulgarie) mémoire
2. Prais d'internement des troupes
russes e 1.3
743 7‘ 3
XITI. Pologne.
Créances de guerre.
1. Quote-part éventuelle ay déficit
du clearing germano-suisse ménoire
2. Prais d'internement
a. des troupes polonzises ayant e
combattu pour la Fraace (voir Prance) @aenoire
b. des Polonais venus de Pologne
(défalcation & faire du compte a
de 92 millions de francs) méuoire
Crédit de l'accord de palemeat.
3. Avance de clearing 540 5 )
4. Garantie d'exportation: 40 o LA€moire
50 5.0
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e,
Avoirs et Engagement
creances v 1t Total
au 31.10.46  €ventue
o ; en millions de francs
LIV, Yougoslavie. ::
Créances de guerre.
l. Frais d'internement 55 Ba5
Créances diverses.
2. Garantie d1 prét rancaire 10.0 10.0
BieS 10 .0 155
XV, Hongrie.
avance de clearing 10.0 10.0
XVI. Roumanie.
Créances de guerre.
Séquestre de marchandises suisses THSHAE) 18.0
LVII. Bulgarie.
Crcances de guerre.
Séquestre de marcliandises suisses
env. 3.0 F50
XVITI., Gréce,
Créances de guerre.
Yrais d'internement e e

XIX. Turquie.

Oréances diverses.

Avoirs de la Division de police
auprés du consulat i Istamboul
(livres turques 0.06) 0.l _ 0.1

XX. Divers.

Créances de guerre.

Réfugiés civils, tous pays mEmoire

Avances au fonds des dommages ré-
sultant de viclations de Ia
neutralité (avances: 6 mio.,) mémoire

Par arrété du ler avril 1946, le Conseil
fédéral a décidé de renoncer & toute ré-
clamation de ce chef aux Etats étrangers.
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I. Or de la Confédération.

o — et S o e B e

L'or déposé & New York provient d'opérations faites avec
les Etats-Unis et les pays rattachés au dollar. Il tire son ori-

gine des sources suivantes:

1. Or acquis par la Cenfdédération contre paiement compiait

a. Contingent du Gouvernement zméricein 21208

b. Permissionnaires américains _ 206

¢. InGemnité a Schaffhouse LTl

d. Diplomates, presse, etc. 33.:6

e. Exportations anciennes ou suppléuentaires 0.8 586.9

2. Or acquis par la Confédération contre garantie

a. EBxportations 38552

b. Arriédrés et licences 5644 441.6
Moo Lo are

L'or repris au Canada a été cédé par la Bangus d'Angleter-
re, tandis que le montant garanti provient d'exportations au Ca-
nada, pays faisant partie du bloc du dollar.

L'or déposd & Londres provient jusqu'a concurrence de
217.3 millions de cessions faites par la Banque d'An.leterre
avant la conclusion de 1'accord de paiement (12 mars 1946), pour
53.9 millions Ge cessions faites en exdéeution dudit accord, tan-
dis gue 25.8 millions proviennent de l'accerd de paiement conclu
par ls Suisse avec la Belgigue.

L'or déposé & Berne provient de la Suide.

Le stock d'or de la Confédération au 31 ddcembre 1946 est
d2 200 millions de francs environ plus élevé qu'au 31 décembre
1945. Cette augmentation est imputable pour 4/5 aux garanties
données per la Confddération sux exgortateurs et pour 1/5 envi-
ron aux reprises contre paiement comptant.

La signature de 1l'accord de Jashington a eu sur les stocks
d'or de la Confédération aux USA les effets suivants:

a. l'or et les dellars bloqués ont &té libérés;

b. 1l'or de la Confédération est grevé d'une hypothéque de 250 mil.

lions de francs payables & vue en or 4 New York. La livraison
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aux Alliés de la guantité d'or correspondant a ces 250 mil-
lions réduira d'autant les stock: d'or de la Confédération.
En regard de cette sortie d'or de 25C millions tigursrc uns
entrde de 100 miliions de francs représentant la presiaticn
de la Bangue nationale suisse.

Les raisons de ces acquisitions d'or ont été exposdes
dang le XX.IVe rapport du Conseil féddral a3 1l'Assemblée réddrale
(du 25 février 1947) concernant les mesures de défense économi-
gue envers 1'étranger.

1I. Créances et =ngagements.

Allemagne.

Les engagements de la Confédération résultant de 1'accord
de clearin; se sont gquelque peu réduits au cours de 1946, en
raison de l'obligation décrétde par le Conseil fédéral en date
du 26 février 1946 de payer au clearing germano-suisse la valeur
des marchandises importées d'Allemagne, Yy ccmpris cellea gui se
trouvaient encore dans les ports francs. D'autre part, quelgues
taranties de transfert nouvelles ont &té données en 1946 pour
2 millions de fruncs environ.

n vertu de 1l'accord de Washington, la Confédération est
autorisée & indemniser les Allemands, domicilids en Allemagne,
propriétaires d'avoirs-situés en Suisse, au moyen des Reichsmarks
versés par les importateurs allemands & 1la Verreclinungskasse de
Berlin pour le compte d'exportateurs suisses. Ces versements se
sont élevés & 650 millions de ideiciasmarks environ, ce qui, su
cours de 170, représente 1.1 milliard de francs suisses. Au cas
ol la part de la Conféddration a la liquidation des avoirs alle~
mands en Suisse se chiffrerait 3 250 millions de francs environ,
le montant de Reichsmarks_nécessaires pour indemniser les pro-
priétaires serait de quelgue 600 millions de Reiclismarkg, si ls
change se faisait au cours envisagé de 43 franes pour 100 Reichs—
marks. De cette manidre, 1l'avance de clearing consentie par la
Suisse a 1'Allemagne serait pratiquement liguidée et la berte se-~
rait de 754 environ,
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Les livraisons de charbon prévues pour 1'amortissement des
crédite de cicrhon n'ayant pas eu lieu, le. Conseil fédéral a nré-
vu la perceplion d'une taxe compensatoire sur les importations
de charbon et de mazout et sur la production des chaudidres élec—
tricues. Cette question a été expoude par le Conseil fédéral
dans son ropport aux Chambres du 14 mai 1947 sur les mesures
priges en ruison des pouvoirs extraordinaires. _

Les frais d'internement de soldats allemands en Suisse se
sont accrus en 1946 de 10 millions de francs.

o
Le compte n

20472 aupres de la Reichsbank, qui figurait
au bilan de l'année précédente par 3 millions de Reichsmarks en-
viron, a été porté au compte de 1'illemagne pour méumoire au 31
décembre 1945, du fait que les crdéances i l'origine de ce compte

consistaient en préils accorids 3 1'Autriche.

Autriche.

Les créances de lz Jonféddération envers 1'Autricae, qui
¢taient portées pour mémoire au bilan au 31 accembre 1945 figu~
rent maintenant sous ce pays & raiscn de 20 millions environ,
fcprésentant les soldes des emprunts 1923/43, 1933/53 et du prét
de 1933% e & raison de 4.8 millions de francs, l'avence de la
siiisse pour la régularisation du Rhin pour le secteur autrichien.
tn revanche, la créance de 2% millions de francs provenant de
la participation de la Suisse & 1'action internationale pour la
reconstruction de 1'Autriche (AF 27.9.20) et résultant d'envois
de vivres et de rapatriement de prisonniers n's été portée que
pour mémoire, du fait que cette créance a fait 1'objet d'un amor-

issement interne du compte d'Btat.

Ita%;gc
La normalisation des relations italo-suisses étant encore

en suspens, nos créances envers 1'Italie n'ont guere subi de mo-

difications au cours de 1'exercice 1846, si ce n'est que les frai
d'internement des troupes italiennes ont passdé de & 70 mil-
lions 2t gque la créance de la Division des intdérits étran;ers

s'est accrue de 2.5 & 2.9 millions de francs.,
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Le solde des lires possédé par la Division de police dans
les consulats a passé de 97 3 113 millions. Par arrédté du 28 mai
1946, le Conseil fédéral a décidé d'attribuer 90 millions de
lires provenant de ces avoirs & l'acquisition d'un terrain pour
la VMoison Suisse de Milan.

L:s créances de la Confédération envers 1'Itulie dépas-—
sant les limites d'un amortissement normal par le clearing -
grevé lui-méme dfarriérés dus aux exportateurs et aux créanciers
financlers -, le Département des finances étudie avec les dépar-
tements intéressés les possibilités de tirer parti de ces cré-
ances par des investissements en Italie, susceptibles de rendre
service a 1l'économie suisse, de réduaire les dépenses de la Con-
fédération en Italie ou de lui procurer des devises. Parmi ces
études, citons le projet de navigatvion fluviale du Lac Majeur 2
1'Adriatique, le projet de pipc line G8nes-Tessin, 1l'acduisition
du chemin de fer du Centovalli, la construction d'une Maison
Suisse a Milan, des achats suppl.mentaires en Italie, la parti-
cipation & des entreprises italiennes livrant leurs produits 2
1'étranger, la conversion obligatoire d'une partie des salaires

des ouvriers italiens travaillart en Suisse, etc.

France,

-

Les créances de guerr: de la Confédération envers la Fran-
ce ntont pas été réglées au cours de 1946. La créance résultant
des réquisitions, en particulier de Marseille, est en principe
reconnue mais la question du transfert n'est pas réglée. Les
frais d'internement des troupes francaises sont également recon-
nus en principe mais non réglés. Quant aux frais d'internement
des troupes polonaises et belges ayant combattu peour la France
- frais s‘élevant & 93 millions de francs suisses -, ils sont
contestés par le Gouvernement francais.

Les frais de transport de "personnes déplacdes’, gui ont
été portés au bilan pour 0.9 million de francs pour 1'Italie et
C.7 million pour la France, représentent des frais de transport
organisé par les Alliés & travers la Suisse. Toutefois, aucun
engagement des Etats nationaux n'a été pris au moment ol le trans

port a été organisé.
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Par accord du ler aolit 1946, le montant du crédit prévu
par l'accord financier a été porté de 250 & 300 millions de fraics

Les avoirs dans les consulats ont passé de 37.2 millions de
francs frangais & 150 miilions eaviron au cours de 1'anndée 1946.
Les autorités frangaises ayant admis dernidrement le transfert
par l'accord financier d-s taxes et dmoluments pergus par nos
consulats et légations, c'ast une somme de 77 millions de francs
frangais qui sera transfércée prochainement par cette voie. D'au-~
tre part, ensuite d}nntente entre les différents départements
intéressés, les avoirs de lu Confédération dans les consulats
serviront & l'avsnir au paiement des traitements de notre per-
sonnel domicilié en France, & un cours de faveur, ce gui absor-
bera environ 10 millions de francs rar mois.

La mise au point des questions financiéres encore en sus-—
pens entre la France et la Suisse doit faire l'objet de prochai-

nes négociations.

Angleterre.

Le 12 mars 1946 a été conclu wun accord de paienment pré-
voyant une avance de 15 millions de livres, soit 260 millions de
francs suisses. Au 31 décembre, le crédit avait &té absorbé a
raison de 177.4 millions. Aujourd'hui, il est utilisé & peu preés
dans sa totalité. En outre, le crédit ayant §té réparti en deux
tranches, la premidre de 10 et la seconde de 5 millions de 1li-
vres, cettie dernidre ne pouvant 8tre utilisde qu'au bout d'un an
dés la conclusion de l'accord, la Banque d'Angleterre a cédé 3
la Banque nationale suisse de Yror ﬁour 54 millions de francs =zn-
viron, afin d'assurer 1'exécution des paiecments pendant la périco-
de intermédiaire s'écoulant entre 1'utilisation de 1a Premiere

tranche et la mise 3 disposition de la secondo.

Autres pays.

Les nouveaux engagements résultent de la conclusion d'ac-
cords avec les pays suivants:
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Norvege 1.3.46 crédit 5 millions.
Pologne 3.3.46 crédit 5 millions
et garantie des risques & 1'expor-
tation dang le cadre de livrai-
sons de charbon pour 40 millions
Hongrie 274,46 crédit 10 millions

Yougoslavie 21.9.46 crédit 10 millions.

Diune maniere générale, les accords conclus avec ces pays
fonctionnent sans que la Confédération soit obligée de faire des
avances de quelque importance. Ces considérations sont également
valables pour nos accords avec la Tchécoslovaquie, la Belgique
et la Hollande.

L'octroi de crédits & la Pologne, la Hongrie et la You-
goslavie est du :este 1lié & des fournitures de marchandises de
la part de ces pays, ce gqui réduit dans une certaine mesure la
portée des engazements.

Les créances résultant de séguestres dans les Balkans
(Roumznie 18 millions, Bulgarie 3.millions) n'ont pu faire 1'ob-
Jjet de reglements.

Quant aux autres créances de quelque importance, il s'a-
git en particulier des frais d'internement de soldats russes
(7.3 millicns), de VYougoslaves (5.5 millicns) et de Grecs (2.2
millions). Le Département militaire a cldturé les comptes des
frais d'internement au 31 décembre 1946 et le Département poli-
tique s'est déclaré dtaccord de réclamer les paiements aux pays

intéressés.

ITI. Couverture des charges d'intérét.

— —

Gréce aux intéréts des Bons du Irésor acquis au moyen des
avances consenties aux banques d'dmission étrangéres, grice &
une partie des marges de change cédée & la Confdédération par la
Banque nationale suisse et grice & une taxe de transfert pergue

dans certains cas (France et Anglsterre), la Confédération a ob-
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tenu jusqu'a présent la couverture des charges d'intérét cau-
sées par les avances faites dans le cadre d'accords de paiement.
En revanche, la couverture d!'intérét n'est pas assurée pour la
plupart des créances de guerre et pour les acquisitions d'for.,
En ce qui concerne ce dernier point, les efforts du département
des finances, tendant & obtenir cette couverture par ltintro-
duction d'une vaxe modique de transfert ayant échoué, la ques-
tion a été reprise sous une autre forme avec la Banque natio-
nale suisse., Dés le ler janvier 1947, une partie du bénéfice
résultant de la vente de monnaies d'or sera attribude & cette
couverture. D'autre part, le Conseil national a présenté un
postulat, le 19,12,46, par lequel il invitait le Conseil fédé-
ral & examiner dans quelle mesure le solde du fonds d'égalisa-
tion des changes de la Banque nationale suisse, de 45 millions
de francs, pourrait &tre affecté 3 la couverture des frais de
stérilisation de 1l'or. Cette question est également 1'objet
de pourparlers avec la Banque nationale suisse."

Le département des finances et des douanes pPropose dés
lors et le Conseil

d écide

d'approuver le présent rapport, étant entendu que 1le départe-
ment politique doit examiner en premier lieu la question du
recouvrement des créances contre 1'!'étranger et prendre ensuite
l'initiative des discussions & engager pour le réglement de
la question.

Extrait du proces-verbal a tous les départements.

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,
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