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Freitag, 25. Juli 1947,

Vereinbarung zwischen der Schweiz
wnd Liechtenstein iiber Ein- und
Ausgreise iiber die Grenzen des
Fiirstentums Liechtenstein,

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 24, Juni 1947,

Gemdss Art., 33, Abs, 1 des mit dem Fiirstentum Liechtenstein
abgeschlossenen Zollanschlussvertrages vom 29. Mérz 1923 ver-
zichtet die schweizerische Eidgenossenschaft suf die Ausilibung
der fremdenpolizeilichen Grenzkontrolle an der schweizerigch-
liechtensteinischen Grenze, sofern und solange das Firstentum
Liechtenstein dafiir Sorge trégt, dass die Umgehung der schwei-
zerischen Vorschriften iiber Fremdenpolizei, Niederlassung Auf-
enthalt w.s.w. vermieden wird. Der grundsédtzliche Verzich% auf
die Ausiibung der Grenzkontrolle an diesem Grenzabschnitt wurde
auch in die Vereinbarung zwischen der Schweiz und Liechtenstein
{iber die Regelung der fremdenpolizeilichen Beziehungen vom
28, Dezember 1923 (Art, 1) und in die Vereinbarung zwischen
der Schweiz und Liechtenstein iiber die Regelung der fremdenpoli-
zeilichen Beziehungen vom 23, Januar 1941 (Art. 1) aufgenommen
Allerdings sind geméss grt. 33, Abs. 1 des Zollanschlussvertra;
ges-und Art, 1 der Vereinbarung vom 235, Januar 1941 abweichende
Vereinbarungen moglich.

Seit dem Abschluss des Zollanschlussvertrages haben sich
die Verhdltnisse in Liechtenstein zum Teil grundlegend verdn-
dert, Liechtenstein wurde wegen seiner die Niederlassung von
Handelsgesellschaften begiinstigenden Steuerpolitik und seines
Firmenrechtes Anziehungspunkt fiir zahlreiche Handelsgesell-
schaften, Eine relativ grosse Zahl von Ausléndern liess sich
bereits vor dem letzten Krieg in Liechtenstein nieder, darunter
Auslénder, die vom politischen und wirtschaftlichen Standpunkt
aus schweizerischerseits als unerwiinscht betrachtet werden mijg-
sen. Das Fehlen jeder zielbewussten Fremdenpolitik in Liechten~
stein filhrte dazu, dass im Jahre 1931 die Zehl der Auslinder
in diesem Lande ca. 18 % der Gesamtbevdlkerung betrug. Mit dem
Beginn der politischen und rassischen Verfolgungen in Deutsch-
land und Oesterreich und spdter mit dem Ausbruch des zweiten
Weltkrieges erwuchs die Gefahr, dass Liechtenstein zum Sammel-
becken jener Auslénder wiirde, die keine Aussicht auf die Er-
teilung der Einreisebewilligung in die Schweiz hatten oder die
aus der Bchweiz weggewiegen wur@en. Selt léngerer Zeit ist eine
starke Tendenz zur Industrislisierung des einst 8usschliesslich
guf die Landwirtschaft eingestellten L&ndcheng festzustellen,
Die Verlegung des Mittelpunktes des liechtensteinischen Fiir—
stenhauses von Wien nach Vaduz liess einige weitere Probleme
auftauchen. Mit dem Fiirsten kamen zahlreiche Verwandte und Be-
kannte nach Liechtenstein und zum Teil asuch in die Schweiz, Der
First versucht das fehlende ode» roduzierte Einkommen gug seincpodis
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zum Teil beschlagnahmten Glitern durch die Griindung von Han-
delsgesellschaften wnd Industrien in Liechtenstein zu kompen—
sieren, Er bemiiht sich desher um die Zureise zshlreicher aug=
lédndischer Industrieller, Kaufleute und Akademiker, die in
Liechtenstein Industrien und Handelsgesellschaften griinden und
leiten sollen. Da die Schweiz und Liechtenstein ein einheitli-
ches Wirtschaftsgebiet bilden, ist es ohne weiteres klar, dass
durch diese Vorginge die schweizerischen wirtschaftlichen Inte-
ressen direkt, und zwar zum Teil in ungilinstigem Sinne beein-
flusst werden., Die Tatsache, dass sich wdhrend dee letzten Krie-
ges nach einem Bericht der Bundespolizei unverh8ltnismdssig vie-
le deutsche Agenten (und zwar darunter auch eine relativ grosse
Zahl liechtensteinischer Staatsangehdriger) in Liechtenstein
aufhielten und dass Liechtenstein in sehr vielen Féllen zur
Ausgangsbasis fiir den militédrischen und politischen Nachrich-
tendienst gegen die Schweiz benutzt werden konnte, scheint lei-
der ein Bewels fiir die unfreundliche Haltung weiterer Kreise
der Bevdlkerung und auch einzelner Mitglieder der Regierung,
namentlich der frithern, gegeniiber der Schwelz zu sein. Es muss
im weitern auf die zshlreichen Missachtungen der fremdenpoli-
zeilichen Abmachungen durch die liechtensteinischen Behdrden
und die illoyale Zusesmmenarbeit der liechtensteinischen Regie-
rung mit den gchweizerischen Behorden auf fremdenpolizeilichem

Gebiet hingewiesen werden.

Diese gegeniiber dem Zeitpunkt des Abschlusses des Zollan-
schlusgvertrages vollig verdnderte Situation und die daraus re-
sultierende Gefahr, dass von Liechtenstein aus wirtschaftliche
und politische Interessen der Schweiz verletzt werden, filhrten
dazu, dass bereits vor dem Ausbruch des letzten Weltkrieges im
Schogse der Polizeiabteilung gepriift wurde, in welcher Weise
die Einreige der in Liechtenstein wohnhaften Drittauslénder
(d.h, Personen, die weder Liechtensteiner noch Schweizer sind)
einer gewissen Kontrolle unterworfen werden kdnnten. Die weite-
re Priifung dieser Frage eriibrigte sich, nachdem mit Kriegsaus-
bruch an der schweizerisch-liechtensteinischen Grenze die Grenz-
kontrolle eingefiihrt und durch die Armee ibernommen wurde,
Gleichzeitig wurde fiir die in Liechtenstein wohnhaften Dritt-
guslinder die Visumspflicht eingefithrt., Jeder Drittauslénder,
der sich von Liechtenstein in die Schweiz begeben wollte, bend-
tigte fiir den Kleingrenzverkehr eine Kleingrenzkarte und fiir
die Binreise in den Grossgrenzverkehr ein von der eidg. Fremden-
polizei ausgestelltes Visum. Jeder Auslénder, der vom Drittaus-
land her nach Liechtenstein einzureisen winschte, musste sich
ein von einem Schweizerkonsulat ausgestelltes Elnreisevigum
verschaffen., Diese Regelung wurde in der Vereinba;ung zwischen
der Schweiz und Liechtenstein tiber Ein- und Ausreise {iber die
Grenzen des Firstentums Liechtenstein vom 28, September 1939
niedergelegt.

Nach Kriegsende fiel naturgemiss das militérische Tnteres-
se an der Aufrechterhaltung der Grenzkontrolle.an der schwei-
zerisch-liechtensteinischen Grenze dahin und die die Kontrolle su-
iibende Heerespolizei erfiillte daher lediglich noch fremdenpoli-
zeiliche Aufgaben. Ebenfalls bemihte sich seit Kriegsende die
liechtensteinische Regierung um Aufhebung der Grenzkontrolle
an der schweizerisch-liechtensteinischen Grenze und um Aufhe-
bung der Visumspflicht fiir Drittauslénder. Die Eidg. Fremden-
polizei vertritt den Standpunkt, dass im Hinblick auf die ge-
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schilderten verénderten Verh&dltnisse seit dem Abschluss des
Zollanschlugsvertrages eine Wiederherstellung des Vorkriegszu-
standes nicht mehr in Betracht kommen kann und dass es sich
grundsédtzlich rechtfertigen wiirde, die Grenzkontrolle aufrecht
zu erhalten, An der Konferenz vom 3. Oktober 1946, an welcher
das Justiz- und Polizeidepartement, das Politische Departement
das Militérdepartement, das Finanz- und Zolldepartement, das .
Volkswirtschaftedepartement und die Kentone St.Gallen und Grau-
biinden vertreten waren und welche die Ueberpriifung der allgemei-
nen Beziehungen zwischen der Schweiz und Liechtenstein zum Ge-
genstand hatte, wurde der Auffassung der eidg. Fremdenpolizei
verschiedentlich beigepflichtet. Es zeigte sich asber, dass einer
seits der Bund nicht mehr in der Lage ist, die rund Fr, 250'000.-
bis Fr. 300'000.- pro Jahr fiir die Kosten dieser Grenzkontrolle
aufzubringen und anderseits dem Milit&rdepartement die Moglich-
keit fenl%t, weiterhin auf léngere Zeit Heerespolizei fiir die
rein fremdenpolizeilich bedingte Grenzkontrolle aufzubieten
oder im Dienste zu behalten, Im weitern wurde ersichtlich, dass
der Kanton St.Gallen wegen Personalmangel und sus finanziellen
Griinden die Ausiibung der bisherlggn Grenzkontrolle nicht iiber-—
nehmen will. Die eidg. Fremdenpolizei machte unter diesen Um-
stinden den Vorschlag der Beibehaltung einer beschrinkten Grenz-
kontrolle, dem die Konferenz beistimmte. Im Anschluss an die
Konferenz konnte dank dem Entgegenkommen des eidg. Milit#rde-
partementes erreicht werden, dass die Heerespolizei weiterhin
noch im Dienste an der liechtensteinischen Grenze gelassen wur-
de und dass ein letztmaliger bis Ende Juni 1947 bvefristeter
Kredit fiir die Kosten dieser Grenzkontrolle ab 1, Januar 1947
nun zu Lasten des eidg. Justiz— und Polizeidepartementes bewil-
ligt wurde, alles in der Meinung, dass ?is Ende Juni 1947 eine
Neuregelung der Grenzverhdlinisse mit Liechtenstein perfekt
werde, In der Konferenz vom 14. Februar 1947 wurde die Neurege-
lung des Auslianderverkehrs iber @ig Grenzen.pleohtensteins mit
einer Delegation der 1ieghtenstelglschen Regierung besprochen,
Am 15. April 1947 wurde in Bern mit Vertretern der EKantone
St.0allen und Graubiinden iiber die Uebernahme der Grenzkontrolle
in Buchs, die Verbesserung der Inlandskontrolle und die Erwei-
terung der Kleingrenzverkehrszone Buchgs verhandelt. Der Kanton
gt .Gallen konnte nicht zur Uebernahme des von der eidg., Fremden-
polizei ebenfalls vorgesehenen Postens Buchs-Rheinbriicke bewegt
werden. Dieser Kanton sicherte lediglich zu, beim Kantonmynli.
zeiposten Buchs-Bahnhof die Niglichkeit zu scheffen, dass in
die Schweiz reisende Drlttauglander ihre Papiere abstempeln
lassen kénnen, Ueber die iibrigen Verhandlungspunkte herrschte
Einigkeit.

Die neue mit Liechpenstein abzuschliessende Vereinbarung
tiber die Ein- und Ausreise Uber die grengen des Firstentums
I iechtenstein regelt in Art, 1 die Einreise tiber die liechten-
steinisch-dsterreichische Grenze, Schweizer und Liechtensteiner
kénnen ohne Visum einreisen. Drittauslénder bendtigen jedoch
ein Einreige- oder Rilckreisevisum, Im weitern wird vereinbart,
dass die liechtensteinische Regierung den Kleingrenzverkehr mi+
dem Vorarlberg im Einvernehmen mit der schweizerischen Regie-
rung regelt. Nachdem die liechtensteinische Regierung trctz
wiederholt abgegebener Zusicherung die Misssténde im Kleingren:s
verkehr mit Vorarlberg nie behoben hatte wud dadurch wdhrend
Jahren eine empfindliche Tiicke in unserem CGrenzkontrollsystem
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bestand, dirfen bereits seit 25, Februar 1947 nur noch solche
Kleingrenzverkehrskarten von der liechtensteinischen Regierung
gegengezeichnet werden, die das Visum der schweizerischen Grenz-
wachtposten tragen.

Art. 2 regelt die Ausreise tiber die liechtensteinisch-
schweizerische Grenze.

Liechtensteiner und Schweizer kodnnen wie bisher diesen
Grenzabschnitt ohne Visum passieren, Es wird lediglich bestimmt,
welche Ausweigpapiere sie guf sich tragen gollen, um sich bei
einer polizeilichen Kontrolle in der Schwelz ausweisen zu konnen,

Die big asnhin esuf Buchs, Werdenberg und das Krankenhaus
Grabs beschrinkte Kleingrenzverkehrszone fiir in Liechtengtein
wohnhafte Drittauslander ist ausgedehnt worden und wird durch
die Hohenzlige der gt .Gallerberge - Sargans - Ragaz - Pféaffers -
Maienfeld - Luziensteig begrenzt werden.

Dieser Artikel regelt im weitern die Zurelse von in der
Kleingrenzzone Vorarlberg wohnhaften Ausléndern im Kleingrenz-

verkehr nach Buchs.

Er bestimmt, dass Auslénder, die mit Einreisevisum vom
Drittausland her in die Schweiz eingereist sind, wéhrend der
im Visum zugesicherten Aufentha;tsfrisy die Grenze Schweiz-
Liechtenstein beliebig oft passieren konnen, dass aber Vigs,
die ausdricklich auf Liechtenstein beschrénkt sind, fir die
Schweiz nicht giiltig sind.

Unter Hinweis auf die Ausfiihrungen des Justiz- und Poli-
zeidepartementes iiber die Zureise der in Liechtenstein wohnhaf-
ton Drittasuslinder wird speziell auf Art, 2, 1it. e, aufmerksam
gemacht, Darnach konnen Drittauslagder,.deren Aufenthaltsver-
hdltnis in Liechtenstein geregelt'lst,ulm Grossgrenzverkehr in
die Schweiz suf Grund eines neu einzufiihrenden Auslénderauswei-
ses, der mit dem Reisevermerk der eidg. Fremdenpolizei versehen
soin muss. einreisen. Die Ein- und Ausreise ist nur dber die
Grenzpassierstellen Buchs-Bahnhof und Buchs-Rheinbriicke gestat-
tet sofern nicht die Bentitzung einer anderen Grenzpassierstel-
le ausdriicklich bewilligt ist. Der Drittauglénder muss die Ein-
und Ausreise beim Kentonspolizeiposten Buchs-Bahnhof im Auelén-
derausweis abstempeln lasseén. Ein zu dl@seﬁ Verelnba;ung und zu
derjenigen vom 23. Januar 1941 gehorendes "Pro Memoria" regelt
die Verfahrensmodalitéiten., Mit dieser Regelung hofft das Justiz-
und Polizeidepartement doch die Einreise der in Liechtenstein
wohnha ften Dritteuslénder weiterhin unter Kontrolle behalten
zu kénnen. Es ist ohne weiteres Xklar, dess es Drittausléndem,
die von der Moglichkeit vorschriftsgeméss iiber Buchs einzurei-
sen keinen Gebrauch machen wollen, ein Lelchtes.sein wird, nach
Aufhebung der bisherigen Qrenzkontrollposten bel den verschie-
denen Rheinbriicken und bei der Luzienstelg in die Schweiz ein-
zureisen. Immerhin milssen solche widerrechtlich eingereiste Aue—
linder, wenn sie bei einer Kontrolle im Landesinnern oder bei
oiner stichprobeweisen Kontrolle an der Grenze erwischt werden,
mit strengen Banktionen rechnen, Die getroffene Losung ist
nicht durchwegs befriedigend. Mit Riticksicht aber auf die Tet-
sache, dass weder der Bund noch die Grenzkantone $t.Galleun und
Graubiinden die Kosten fir eine standige Grenzkontrelle an der
schweizerisch~liechtensteinischer Zronze iihernehmen und das
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erforderliche Personal zur Verfiligung stellen kdnnen, glaubt das
Justiz- und Polizeidepartement jedoch, dass diese Regelung das
Maximum ist, was unter den gegenwirtigen Verh#ltnissen zu er-
reichen ist, Man wird vorléaufig einmal das Funktionieren dieser
neuen Vereinbarung und die weitere Haltung der liechtensteini-
schen Regierung abwarten miissen

Das Justiz- und Polizeidepartement beantragt und der Rat
beschliesst:

Die Vereinbarung zwischen der Schweiz und Liechtenstein
iiber die Ein~ und Ausreise iiber die Grenzen des Fiirstentums
Liechtenstein und das dezu gehdrende "Pro Memoria"werden geneh~-
nigt.

Das eidg. Politische Departement wird mit dem Notenwechsel
mit der fiurstlich-liechtensteinischen Gesandtschaft beauftragt.

Es wird zum Vormerk genommen, dass durch die Genehmigung
weitere Verhandlungspunkte, die mit der Regierung des Fiirsten-
tums Liechtenstein zu bereinigen sind, in keiner Weise prijudi-

ziert werden.
Verdffentlichung der Vereinbarung in die Gesetzsammlung,
Protokollauszug an das Justiz- und Polizeidepartement
(6 Expl.), an das Politische Departement, an das Volkswirt-
schaftsdepartement, an das Militérdepartement und an das Fi~
pnanz- und Zolldepartement.

Fur getreuen Auszug,
Der Protokollfithrer:

Uh O
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