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. _Areitag, 7. Jovember 1947.

Woltkonferdnz iber Handel und

Bogchdftigung in Havanna. .
Instruktionen fiir die schweize- strong vertreulich
rische Delegation,

Politisches Departement. Aatrag vom 4, November 1947,
Das Politische Departement teilt folgendes mit:

#Nachdem der Bundesrat die Einladung zur Teilnahme
an der Konferenz von Havanna angenomnen und die schweizeri-
sche Delegation bestellt hat, wird er sich schliissig werden
miissen, welche Instruktionen er seiner Delegation ertellen
will. Zu diesem Zwecke diirfte e3 notwendig sein, dass er u-
ber die Vorgeschichte dieser Konferenz, iiber den Inhalt des
ihr vorliegenden Entvwurfs zu einer Welt-Charta flir Handel
und Beschiftigung sowle iliber die Aufnahme, die dieser Ent-
wurf{ bei den beteiligten Amtsstellen und bei den Spitzenver-
binden der schweizerischen Wirtschaft gefunden hat, orien-
tiert wird.

I. Vorgeschichte.

Das uns vorliegende Projekt zu einer internatio-
nalen Charta itiber Handel und Beschdftigung ist eigentlich
noch ein Kriegskind der Alliierten: Nachdem das Hitler-~-Re~
gime in der zweiten HHlfte des Krieges Pline verdffentlicht
hatte, wie, nach eilnem deutschen Sieg, die Wdhrungs-, Finanz-
und Handelsbeziehungen der Welt zu ordnen seien, hat der da-
malige asmerikanische Prdsident Roosevelt die Initiative dazu
ergriffen, dass diesen Plinen von Seiten der Alliierten Ge-
genpldne entgegengestellt wiirden. Er veranlasste die Wihrungs-
und Finanzkonferenz der Vereinigten Nationen, dle vom 1.-22.
Juli 1944 in Bretton Woods (USA.) getagt hat. Sie beschiftig-
te sich vorwiegend mit den Wizhrungs- und Finanzfragen. In
Art,VI1 der Schlussskte gad sie aber der sicherlich richti-
gen deinung Ausdruck, dass parallel mit den Wihrungs- und
Finanzfragen auch die Fragen des internationalen Handels

filr die Nachkriegszeit gc<ordnet werden miissten. Die Ziel-
setzung lautete :

Die dem imternationnlen Hondel entgegenstehenden
Hindernisse vermimdern und in sndersr Veise g:sgonscitig vor-
teilhafte internationale Heandelsbeziehungen {drdern.
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Geordnete arktverhdltnisse in Stappelgiitern (Pro-
duits de base) zu Preisen herbeifiihren, die fiir den Produzen-
ten wie fiir den Konsumenten gerecht sind.

Durch wirksame Zusammenarbeit die Uebereinstimmung
der nationslen Politik der Mitgliedstaaten zur Fdrderung und
Aufrechterhaltung eines hohen Beschiftigungsgrades und eines
fortschreitend steigenden Lebensstandards erleichtern.

Wihrend die ¥ihrungs- und Finasnzprobleme heute
durch Griindung des Internationalen Wihrungsfonds und der
Internationalen Bank fiir Wiederaufbau wenigstens organisa-
torisch weitgehend geregelt sind, blieb die Bearbeitung der
Handels- und Beschiftigungsprobleme stark zuriick. lIhre Etap-
pen sind folgende :

1. Im November 1945 versffentlichte die Regierung
der USA. ihre ersten Vorschlige.

2, Am 18,Februar 1946 beschloss der Wirtschafts-
und Sozialfgt der UNO die Schaffung einer internationalen
Handelsorganisation un@ die Brnennung eines vorbereitenden
Komitees zur Ausarbeitung der entsprechenden Charta.

3, In September 1946 unterbreitete die Regierung
der USA. dem vorbersitendep Komitee elnen ersten redsaktion-
nellen Entwurf.

Al"“ 1h.Ctober - 26,November 1946 fand die er-
ste Session des 0omlkdd préparatoire® in London statt. Es
veroffentlichte hieriiber sinen Bericht und bestellte gleich-
zeitig einen Redaktionsaussehuss.

d: Im Derembar 1946 gadb wiederum die Regierung
der USA. eine Studie heraus, in welcher ihre urspriinglichen
Vorschldge mit den Arbeiten des "Comité préparatoire" vergli-
chen werden.

6. Das bestellte Redaktionskomitee arbeitete vom
20.Januar - 25,.Februar 1947 in Lake Success und publizierte
iiber seine Arbeiten am 5.Mirz 1947 einen Bericht.

7. Vom 10.April - 22.August 1947 fand die zweite
Session des "Comité préparatoire" in Genf statt. Das Resul-
tat ihrer Arbeit liegt uns heute vor.

8, In seiner zweiten Session befasste sich das
"Comité préparatoire" neben der Ausarbeitung der Charta mit
der Erstellung eines multilateralen General-Abkommens iiber
dle Zolltarife und den Handel. Darin sind als allgemeine
Bestimmungen weitgehend diejenigen der "Charta” aufgenommen
und gleichzeitig sollen die Resultate der zahlreichen in
Genf gefithrten bilateralen Zolltarifverhandlungen eingebaut
werden. Der entsprechende General-Zolltarif-Vertrag ist am
30.0ktober 1947 in Genf unterzeichnet worden.
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Aus diesen wenigen Tatsachen ergibt sich, walch
filhrende, ja dominierende Rolls die Regisrung der USA, mit
Eezug auf die Anregung und die Durchfiihrung der int2rnatio-
nalen Hondels Garta gespielt hat, spielt und zweifellos au?h
in Havornna spislen wird., Es wird ihr dies umso 1eich§gr sein,
als die gsnz iiberwiegende dehrheit cder Reglerungen, dle 1n
Havanna vertreten sein warden, ein ebsnso grosses als_drin-
gendes Bediirfnis nach Dollars hat. Diess gleichen Regierun- f
gen habasn sogenannte "welche Wihrungen" und deshslb wesent=-
lich andere Intcressen als wir, Dic schweizerische Situation
ldsst sich eigentlich nur mit derjcnigen der USA. vergle@-
chen. Dicse sind aher am Zustandekoumen der Charta politisch
und morelisch in hichstem Grade interesciert und sie xOnnen 5
sich zu diesem Zwecke wirtschaftlich vielleicht Konzessio- |
nen leisten, die fiir unser Kicinss Land kaum tragbar wdren.
Es ist nicht snzunchmen, dess diejcnigen Stoaten, dile in der
vorbercitenden Komaission vertreten waren, in wichtigsn Fra-
gen von dem mithsam gehug zustandegekormenen Xompromisswerk
abwzichen werden. Allein auch von den ca. 40 andern Staaten,
die an den Vorbereitungsarbelten nicht beteiligt waren, diirf-
te der schweiz:rische Standpunkt kaum besonderes Verstindnis
und Unterstiitzung zu gewdrtigen haben.

Zunichst steht heute ait ziemlicker Sicherhedit
fest, dass sich nicht nur Sowjetrussland, sondern auch sei-
ne Satelliten, Ruminien, Bulgsarien, Jugoslawien, Ungsrn und
Albanien an der Konfsrenz nicht beteiligen werden. Die Teil-
nahme der Tschechoslowakei und Finnlands ist fragiich. Lin-
der wie Italien, Oesterreich, Griechsnland, die Tiirkei, sind
derart auf amerikanische Hilfe angewlesen, dass von lhnen :
elne Unterstiitzung der Schwsziz nicht erwartet werden kann, 3
wenn sich desren Interessen mit den amsrikanischen Winschen g
nicht vgrzinbaren lassen. Aber auch Schweden und DéEnemark i
haben grosse Schwierigkeiten und entsprechenden Dollarbedarf.
Von den ausseresuropdischen LEndern ist noch weniger zu crwar-
ten : Die ca. 20 slid~ und mittelamerikznischen Staaten stehen
stark unter am<rikenischem Einfluss uné die kleinen Staaten
Afrikas und Asiens gehdren zu denjenigen, die wirtschaftlich
zuriickgeblizben sind und sich durch Tellnahme an der Konfe-
renz zu Lasten der europdischen Industrie entwickeln wollen.

Da, wie noch darailegen sein wird, der vorliegende
Entwurf in wichtigen Punkten fiir die Schweiz durchaus unan-
nehmbar ist, wird sie in Havanna sozussgen alizin stehen und
gegen ein Werk ankdmpfen miissen, das von ca. 20 Stazten, die
etwa 70 % des Welthandels reprisenticrsn, in jshrelanger Ar-
bzit milhsam aufgebaut worden 1st und das such den Interessen
sozusagen aller andern Staaten entspricht, welche an den Vor-
arbeiten nicht bheteiligt waren.
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II. Inhalt des Entwurfs.

Der sehr umfangreiche Bericht iiber die zweite Ses- 1
sion des vorbereitenden Komitnes enthdlt neben einem einlei-
tenden Bericht vor allem aus den Entwurf zu einem internatio-
nalen Abkommen iiber den Welthandel und die Beschiaftigung und
sodann eine Reihe von Beilagen. Der Entwurf will es unterneh-
men, in einem einzigen Instrument fir simtliche Linder der
Erde die simtlichen Fragen des internationalen Handels regeln
zu wollen. Wenn man bedenkt, dass gestiitzt auf die Weltwirt-
schaftskonferenz von 1927 die wirtschaftlichen Organe des VOl-
kerbundes in jahrelanger, mithsamer Arbeit versucht haben, die
Hauptprobleme des internationalen Handels einzeln und sukzes- :
sive in Angriff zu nehmen und dass alle diese Anstrengungen, f
ob sie sich auf die Zolltarife, die Ein. und Ausfuhrbeschrén-
kungen, die Kartelle, die Rohstofffragen etc. bezogen, ohne
Ausnahme zum Misserfolge filhrten, so wird man sich ernsthaft
fragen miissen, ob nicht ein derartiger Versuch heute, wo die
Verhdltnisse in jeder Beziehung noch viel schwieriger sind
als in der Zeit von 1927-1937, nicht von vornherein zu einem
Misserfolg verurteilt ist.

Wir werden auf diese sehr wichtige Frage in anderm
Zusammenhange zurilickkommen.

Auf den Inhalt der in neun Kapitel aufgeteilten hun-
dert Artikel des Entwurfes im einzelnen einzutreten, erscheint
schlechterdings unmdglich, Wir miissen uns darauf beschrinken,
diese Kapitel in ihren grossen Linien zu skizzieren und dabei
nur auf diejenigen Bestimmungen und Protleme n#her einzutre-
ten, welche fiir unser Land von besonderer Bedeutung sind.

Kapitel I enthilt die Zielsetzung und gipfelt in
der Errichtung der Internationalen Handelsorganisation (Or-
ganisation internationale du Commsrce), welche durch die
Mitgliedstaaten geschaffen werden soll. Die Zielsetzung be~
ruht ihrerseits auf der Charta der Vereinigten Nationen und
will das allgemeine Lebensniveau férdern, die Vollbeschdfti-
gung erzielen und auf wirtschaftlichem und sozlalem Gebiet
dem Fortschritt und der Entwicklung dienen. Zu diesem Zwecke
soll das Realeinkommen, die Nachfrage nach Giitern, die Pro-
duktion und die Konsumation gesteigert werden. Ein besonde-
rer Hinweis erfolgt auf die Linder, deren industrielle Ent-
wicklung noch sehr zuriickgeblieben ist und die begiinstigt
werden sollen. Die Hindernisse, die dem Welthandel entgegen- ,
stehen, sollen beseitigt oder reduziert, die bestehenden Dis-
kriminierungen aufgehoben und durch allgemeine Massnahmen l
soll das Wohlergehen jedes einzelnen Landes und damit der l
gesamten Welt gefordert werden. Diese Zielsetzung ist, wie
das schon frither zurzeit des Vdlkerbundes der Fall war, so -
allgemein gehalten, dass sie allen Wiinschen gerecht wird ‘
End auch von schweizerischer Seite kaum beanstandet werden

ann,
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Kapitel II befasst sich speziell mit dem Probtlem
der Beschiftigung und der wirtschaftlichen Entwicklung. Die
einzelnen Mitgliedstaaten sollen nicht nur das Recht, sondern
auch die Pflicht hahen, gegen Arb2itslosigkeit und Unterbe-
schiftigung anzukimpfen und fiir anstindige Arbeitsbhedingun-
gen zu sorgen. Diese nationalen Bestrebungen sind durch die
internationale Aktion zu generalisieren und zu koordinieren.
Sie sollen, was kaum mdglich sein diirfte, mit den iibrigen Be-
stimmungen der Charta &er nicht in Widerspruch stehen. Es ist
ohne welteres ersichtlich, dass dieses Kapitel, das eigentlich
im Gesamtwerk einen Fremdkodrper bedeutet, aufgenommen wurde,
um den Winschen grosser Arbeitnehmerorganisationen und gewis-
ser Linder, die in der Vollbeschiftigung elnzig das Heil er-
blicken, Rechnung zu tragen. Es ist auch ohne weiteres klar,
dass diese Bestimmungen in Konflikt kommen mit wichtigen Vor-
schriften, die an asnderer Stelle der Charta enthalten sind
und mit den Satzungen und Destrebungen des Ja lidngst bestehen-
den Arbeitsamtes.

\

|
Kapitel III beschiftigt sich mit der wirtschaftli- |
chen Entwicklung. Es bezeichnet diese als notwendig und ent-
scheldend fiir das Wohlergehen Aller und verlangt deshalb, dass |
in allen Li¥ndern sowohl die landwirtschaftliche als auch die
industrielle Produktion durch nationzle und internationale |
Massnahmen gefbrdert wiirden. Als Mittel bezeichnet es die !
Zurverfiigungstellung von Kapitalien, Rohstoffen, Werkzeugen
und technischen Organen. In einer Zeit, da nicht nur der Re-
patrlierung und Zinstransferierung bestehender auslindischer
Kapltalinvestitionen in zahlreichen Lindern die grissten
Schwierigkeiten gemacht werden, sondern da namentlich durch
Nationalisierung und Sozialisierung der Produktionsmittel
solche Investierungen t&dliche Schlige erleiden, versucht
der Entwurf, solche Kapitalinvestierungen zu Produktions-
zwecken anzuregen und ihnen auch ein Minimum von Garantien
zu verschaffen.

Da es unmSglich ist, in =2llen, namentlich den in-
dustriell zuriickgebliebenen Lindern die wirtschaftliche Ent-
wicklung zu fdrdern, ohne dass dies wenigstens fiir eine lin-
gere Zeit auf Kosten der industriell filhrenden Staaten ge-
schehen kdnnte, so ergibt sich auch bei diesem Kapitel na-
turgemdss ein ganz grundsdtzlicher Gegensatz namentlich zu
den Bestimmungen iiber den Abbau der Handelsschranken.

Kapitel IV ist das umfangreichste und ohne jeden
Zwelfel das weitaus wichtigste des ganzen Entwurfes. Es be-
schdftigt sich mit der Hondelspolitik der iitgliedstaaten,
Es ist fir die Stellungnahme der Schweiz zum Beitritt von
ausschlaggebender Bedeutung und muss deshalb etwas niher un-
tersucht werden.
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Zunichst wird fiir alle Fragen der Z6lle und der Ver-
zollung die Meistbegiinstigungsklausel vorgesehen. Sie welcht
kaum wesentlich von dem ab, was schon in den Handelsvertrigen
der Vorkriegszelt vorgesehen war, kommt aber naturgemdss nicht
darum herum, sich mit den bestehenden Zollpréferenzen zu be-
fassen, welche namentlich gestiitzt auf die Vertriage von Otta-
wa zwischen England und seinen Dominions abgeschlossen worden
sind. Es ist denn auch vorgesehen, dass solche Préferenzen in
ganz bestimmten, besonders aufgefiihrten und zahlenmissig 1i~
mitierten Fillen wenigstens vorliufig noch beibehalten werden
kénnen. Ausschlaggebend in dieser Bezichung wird das Resultat
der Verhandlungzn sein, die schon seit langer Zeit zwischen
den USA. und England iiber diese Frage gefithrt werden und die
soeben abgeschlossen wurden.

Die Zolltarife sollen durch bilaterale Verhandlun-
gen, die auf Begehren der Handelsorgenisation vorgenommen wer-
den miissen, ganz allgemein herabgesetzt werden. Fiir uns ist
dabel von besonderer Bedeutung, dass dabel die vertragliche
Bindung niedriger Zollansitze gleich zu bewerten ist wie die
Herabsetzung hoher Z¥lle. Um diesen Bestimmungen =inen leben-
digen Inhalt zu geben, sind bekanntlich wihrend der zweiten
Session des vorbereitenden Komitees eine grosse Anzahl bila-
teraler Zollverhandlungen gefiihrt worden, deren Resultate in
einem General-Zollabkommen schon vor Eréffnung der Konferenz
von Havanna niedergelegt werden sollen.

Die Spezialbestimmungen iiber die Gleichbehandlung
importierter Waren mit einheimischen hinsichtlich der Gebiih-
ren und Abgaben aller Art elnerscits sowie mit Bezug auf ki-
nematographische Filme anderseits sind nicht von wesentlichem
Interesse.

Von ganz besonderer Wichtigkelt aber ist die Vor- '
schrift, dass grundsidtzlich alle mengenmissigen Beschrankun- '
gen der Ein- und Ausfuhr von Warmn nach Art.20 des Entwurfs
in Wegfall kommen sollen und dass der Schutz der einheimi-
schen Produktion gegentiber fremder Konkurrenz ausschliess-
lich in einem herabgesetzten oder doch auf niedriger Basis
konsolidierten Zolltarif zu suchen ist. Dieser wlchtigste
und einschneidendste Grundsatz der ganzen Charta erfdhrt
aber sofort eine ganze Relhe von ausserordentlich wichtigen
Einschrinkungen und Ausnahmen. Die bedeutungsvollsten gehen
dahin, dass, wenigstens temporér, solche mengenmissigen Be~
schridnkungen in Ein- und Ausfuhr von denjenigen Lindern auf-
rechterhalten werden koénnen, deren Zahlungsbilanz gefihrdet
ist und die ihre finanziellen Bezichungen nach aussen ver-
teidigen miissen., Zu dieser Kategorie von Staaten gehdren a-
ber heute sozusagen alle Linder, die an der Konferenz von
Havenna teilnchmen werden, mit einziger Ausnahme von Amerika
und der Schweiz, vielleicht noch etwa von Portugal. Diese
Ausnahmebestimmungen, die deshsalb die Regel sein werden,
sind noch dadurch verschirft worden, dass bei der Handhabung
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von Einfuhrbeschrénkungen ausdriicklich Diskriminierungen vor-

gesshen werden, wenn diese wihrungspolitisch zu rechtfertigen

sind (Art.23)., Es ist das offensichtlich auf die gegemwdrtigen
Verh#ltniese Englands zugeschnitten. Von besonderer Bedeutung

ist dann auch Art. 24, welcher vorsicht, dass diejenigen Mit-

glieder der Handelsorganisation, die niocht zugleich Mitglieder
des Internationalen Wehrungsfonds sind, mit der Handelsorgani-
gsation bilaterale Vertrige abzuschliessen haben, die den Sta-

tuten des Wahrungsfonds entsprechen. Zu diesen Léndern gehdrt

auch die Schweiz, und es besteht die Gefahr, dass wir suf in-

direktem Wege so nach Bretton Woods geflihrt werden kdnnten.

Es ist die Bystematik des Entwurfes also folgende:
Art.20 verbietet die Ein~ und dusfuhrbeschilinkungen.

Art, 21 gestattet sie fiilr die lénder mit monetaren
Schwierigkeiten.

Art .22 verlangt, dass dabei nicht diskriminiert wird.
Art,23% erlaubt die Diskriminierung in weitem Umfange.

Art .24 schrénkt indirekt die monetiéire Preiheit weit- §
gehend ein und fithrt, wiederum indirekt, dazu, dass die Diskri-

minisrungen gegeniber Lindern mit "harter Wihhrung" legalisiert
werden.

Art .25-29 nehmen Stellung gegen staatliche Subven- ?
tionen und Exportprimien, worauf hier nicht nidher einzutreten :
woerden braucht. Dagegen werden die Art,30 und 31, die sich ?
mit dem staatlichen Handel und den Staatsmonopolen befassen, ‘
nooh nkher zu untersuchen sein. ’

Diec Sektion E des IV.Kapitels behandelt die Transit-
freiheit, die Anti-Dumping-Z6lle, die Zollformalitédten, die
Herkunftsbezeichnungen, dic Publizitdtsvorschriften, Pflicht
zu daskiinften und Statistiken, die Territorialanwendung und
auch gewisse wenliger wichtlge Ausnahmen.

Kapitel V beschiiftigt sioch unter dem Titel restrik-
tive Handelspraktiken mit der Frage der internationalen Kar-
telle. Die Verpflichtung geht dahin, missbriuchliche Prekti-
ken solcher Kartelle zu bekiéimpfen, falls sie im internationa-
len Handel dle Konkurrenzfreiheilt oder den Zutritt zu den
Mirkten oder andere monopolistische Tendenzen anstreben, Das
ganze Kapitel hat aus bekannten Grilnden fiilr die Schwelz nur
goringe Bedsutung.

Kapitel VI behandelt die Frage der Rohstoffe (Pro-
duits de base). Da die ganze Tendenz dahingeht, allen Lédndern
dle Gleichberechtigung mit Bezug auf den Erwerb von Rohstoffen
za verschaffen und internationale Vertrige zu erleichtern,
welohe den Produzenten einen geniigenden Entgelt und doch dem
Eonsumsnton ertriigliohe Preise erwirken sollen, so wird die
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Schweiz auch in dieser Beziehung kaum Grund haben, auf Abin-
derungen mehr redaktioneller Art zu dringen, die von einer
gewissen Bedeutung sein kdnnen.

Kapitel VII enthdlt den Aufbau der internationalen
Handelsorganisation. Dieser ist deshalb von Bedeutung, weil
ihr, im Gegensatz zu den meisten andern internationalen Orga-
nisationen recht weitgehende Entscheidungsbefugnisse, an wel-
che die Mitglieder gebunden sind, iibertragen werden sollen,
Als Organe sind vorgesehen die Generalversammlung, der Exeku-
tivrat, verschiedene Kommissionen, das Komitee der Zolltarife.
der Generaldirektor und sein Sekretariat. Ueber die Frage
des Stimmrechtes an der Generalversammlung hat sich das vor-
bereitende Komitee nicht einigen konnen und unterbreitet des-
halb der Konferenz von Havanna drei verschiedene Varianten,
iiber die wir uns spédter asuszusprechen haben werden, Auch mit
Bezug auf die Zusammensetzung des Exkutivrates liegen drei
Varianten vor, zu denen Stellung zu nehmen sein wird. Dass
die vorgesehene Kommission und namentlich das Generalsekre-
tariat in hohem Masse die schon bestehende internationale
Biirokratie vergrdssern wird, ist unvermeidlich.

EKapitel VIII handelt von der Erledigung von Diffe-
renzen und Streitigkeiten zwischen den Mitgliedern, Vorgese-
hen g2ind die Organe der Internationalen Handelsorganisation
einerseits und der Internationale Gerichtshof anderseits.

Kapitel IX befasst sich mit verschiedenen allgemei-
nen Bestimmungen, von denen die wichtigste in Art. 93 drei Va-
rianten iiber die Beziehungen zwischen den Mitgliedern zu den
Nicht-Mitgliedern enth#lt. Auch iber dieses ausserordentlich

wichtige Problem werden wir uns noch eingehender auszusprechen
haben.

III., Vernehmlassungen.

Der Bericht des vorbereitenden Eomitees und damit
der Entwurf zur Handels-Charta ist sdmtlichen interessierten
Amtsstellen des Bundes sowie den Spitzenverbdnden der schwei-
zerischen Wirtschaft zur Vernehmlassung zugestellt worden,
Es sind denn auch zahlreiche schriftliche Berichte eingelangt.
Sie nehmen, soweit sie sich nicht auf technische Detailfragen,
die filr die schweizerische Delegation interessant aber fiir die
Hauptfrage unwichtig sind, beschridnken, vorwiegend in sehr kri-
tischer Weise zum vorliegenden Entwurf Stellung. Von besonde-
rer Bedeutung sind dabel die Vernehmlassungen des Schweizeri-
schen Bauernverbandes einerseits und des Vorortes des Schwei-
zerischen Handels- und Industrievereins anderseits. Wir wer-
den darauf zuriickkommen miissen,

dodis.ch/1624
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Da die Vernehmlassungen der Spitzenverbinde zum Teil
wesentliche Meinungsdifferenzen grundsdtzlicher Natur, zum Teil
offensichtliche Missverstindnisse aufwiesen, so schien es ange-
zeigt, die grossen ILinien des Problems, und insbesondere die
grundsitzliche Prage der schweizerischen Stellungnahme zum Pro-
jekt, noch zum Gegenstand einer miindlichen Aussprache zu machen.
Diese hat am 23, Oktober unter dem Vorsitz von Herrn Minister
Stucki in Bern stattgefunden. An ihr haben Vertreter aller in-
teressierter Amtsstellen sowie aller Spitzenverbdnde teilgenom-
men. Es ist dabel weitgehend gelungen, die Meinungsverschieden-
heiten zu Uberbriicken, bestehende Missverstiéndnisse aufzukléren
und zu einer einheitlichen Auffassung iiber die schweizerische
Stellungnahme zu gelangen. Selbstverstdndlich konnten auch dort
die zahllosen sich aus dem Entwurf ergebenden Einzelfragen nicht
im Detail diskutiert werden.

IV. Die schweizerische Stellungnahme.

A, Grundsdtzliches.,

——

Unser Land ist bekanntlich ausserordentlich stark
mit der Weltwirtschaft verflochten. Es ist so stark auf Im-
port und namentlich auch auf den Export angewiesen, dass ei-
ne autarke Politik nie in Frage kam und auch in Zukunft nicht
wird in Frage kommen konnen. Sowohl mit der Zielsetzung im
allgemeinen - Sicherung des Friedens und des Wohlergehens
Aller -, wie auch im engeren Sinne -~ Abbau der Handelshinder-
nisse aller Art - kidnnen und miissen wir uns deshalb ohne wei-
teres einverstanden erklédren. Schon zurzeit des Vdlkerbundes
hat die Schwelz an den Bestrebungen, die dem Welthandel ent-
gegenstehenden Hindernisse durch multilaterale Abkommen zu
bekdmpfen, eifrig und aufrichtig mitgearbeitet. Diese Stel-
lungnahme dirfte auch heute, wo die Hindernisse aller Art noch
bedeutend grisser sind als frither, an sich die richtige sein.
So wenig wie jedes andere Land kann aber das unsrige eine
rein doktrindr-idealistische Politik betreiben. Wir kbnnen
gewiss durch Beitritt zu multilateralen Vereinbarungen be-
stimmte Verpflichtungen eingehen und auch Opfer auf uns neh-
men, wenn die von allen andern Partnern iibernommenen Opfer
uns mindestens fir die unsrigen einen vollen Ausgleich geben.
Das ist der Sinn aller derartiger Abkommen, und es ist die Ein-
stellung jedes Vertragspartners. Es ist deshalb auch im vor-
liegenden Falle zu priufen, einerseits welche Leistungen und
Opfer unser Beitritt erfordern wiirde und anderseits, ob die~
Be tragbar und gerechtfertigt widren durch die Vorteile, wel-
che uns aus den Leistungen der iibrigen Vertragspartner zuki-~
men., Dabei wird maen sich nicht mit der Betrachtung der momen-
tanen Situation begnligen kénnen, sondern, nach beiden Seiten
hin, auch an die Zukunft zu denken haben,

g
dodis.ch/16!2{
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Die von uns konsultierten Spitzenverbinde der schwei-
zerischen Wirtschaft kommen in ihrer iiberwiegenden Mehrheit zum
Schluss, dass uns der Beitriitt zur Internationalen Handelsor-
ganisation unseres ganzen bisherigen wirtschaftlichen Defensiv-
systems berauben und uns damit gewaltige Opfer auferlegen wiir-
de, ohne dass auf der andern Seite irgendwelche nennenswerte
Vorteile erwartet werden konnten. Mit Recht heben diese Berich-
te, namentlich derjenige des Bauernverbandes und des Handels-
und Industrievereins hervor, dass das Problem des Welthandels
unmdglich durch ein einziges Vertragsinstrument, durch eine
Charta, fiir alle Ldnder, fiir alle Fragen und fiir alle Verh#ilt-
nisse gleichzeitig geltst werden kdnne. Mit Recht wird darauf
aufmerksem gemacht, dass die wirtschaftlichen Organe des Vilker-
bundes in jahrelanger Arbeit versucht haben, sehr viel beschei-
dener und vorsichtiger vorzugehen und die einzelnen Probleme
sukzessive anzupacken, und dass trotzdem und bei weniger schwie-
rigen Verh#ltnissen als den heutigen, das Resultat vollkommen
negativ war, Diese Hinweise werden kasum dadurch entkréftet,
dass infolge der gestiegenen Schwierigkeiten auch die Notwen-
digkeit ihrer Ldosung stdrker geworden sei. Der Schweigerische
Bauernverband hat denn auch, schriftlich und miindlich, die an
sich logische Konsequenz gezogen und den Antrag gestellt, dass
die Schweiz in Havanna die Idee der Aufstellung einer Welthan-
dels-Charta als solche ablehnen und bekdmpfen solle. Dieser
Idee sei der Vorschlag gegentiber zu stellen, lediglich ein Or-
gan 2u schaffen, diesem gewisse Ziele zu setzen und ihm den
Auftrag zu geben, langsam und sukzessive die einzelnen Probleme
einer Losung entgegenzufiihren. Der Vorort des Schweizerischen
Handels- und Industrievereins, der anfangs eine &hnliche Auffas-
sung vertreten hatte, ist davon abgekommen. In der Tat diirfte
ein solches Vorgehen der Schweiz weder aussichtsreich noch zweck-
méssig sein. Aussichtsreich erscheint es deshaldb nicht, weil mit
Sicherheit anzunehmen ist, dass die Regierungen der ca, 20 Staa-
ten, welche an der Ausarbeitung des jetzt vorliegenden Entwurfes
beteiligt waren und auf ihn auch mehr oder weniger festgelegt
sind, unmdglich werden zugeben konnen, dass diese ganze bishe-
rige Arbeit nutzlos gewesen sei. Dazu kommt insbesondere, dass,
wie schon eingangs erwdhnt wurde, die Regierung der Vereinigten
Staaten von Amerika in dieser Angelegenheit eine fiihrende Rolle
gespielt hat und spielen wird und dass sie, schon aus Prestige-
grinden, einen derartigen schweizerischen Antrag mit allen Mit-
teln wiirde bekédmpfen miissen. Diese Mittel sind gross, weil fast
alle librigen partizipierenden Staaten mehr oder weniger auf ame-
rikanische Dollarhilfe angewiesen sind, Ein solches schweizeri-
sches Vorgehen hdtte also nicht nur keinerlei Aussicht auf Er-
folg, sondern wiirde von vornherein die grosse Mehrheit der Kon-
ferenz gegen uns einnehmen., Bs kdnnte mit Bezug auf die Schweiz
eine unfreundliche, ja eine feindselige Stimmung schaffen, die
sich fiir uns ungilnstig euswirken milsste, sobald schweizerische
Detail-Antrdge zur Diskussion kd@men. Einzig diese, nicht aber
eine grundsdtzliche Torpedierung des Vertragsentwurfes k®nnen
eine gewisse Aussicht auf Erfolg haben. Von diesen Ueberlegungen
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ausgehend, hat sich dann auch schlussandlich die Konferenz
sinmiitig dahin ausgesprochen, dass zwar dis schweiz:rische
Delsgation in der Generaldebatte ihre Zweifel mit Bezug auf
die prinzipielle Richtigkeit des Vorgehens =ussern, dagegen
von dsr Stellung von Antrigen im angedoutzten Sinne Umngang
nchmen solle. In Uebereinstimmung mit dem Bidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartem:snt schliessen wir uns dieser Usber-
zeugung nachdriicklich an.

Mit Bzzug auf das fiir die Schweiz zu erstrebende
Ziel gingon und gohen die deinungen suseinsnder. Der Schwei-
zerische Bauernverband ist gegoniiber der Vorlage so durchaus
ablehnend eingestellt, dass or den Beltritt der Schwelz salbst
filr den Fall ablehnt, als wzitgehende schwelzzrische Abinde-
rungsantrige sngenommen werdsn sollten. Der Verband Schwelze-
rischer Konsumvereine und der Schweizerische Gewerkschaftsbund
vertreten demgegeniiber die Ansicht, dass zwar der Entwurf, wie
er vorliegt, nicht unverindert angenommen werden kann, dass a-
ber die Anstrengung der schweizerischen Delegation mit grossem
Nachdruck dahingehen sollte, ihn durch gewisse Abinderungen an-
nehmbar zu machen, selbst wenn nicht alle schweizerischen Be-
gehren durchdringen sollten. Mit der grossen Mdehrheit der ibri-
gen Interessenten glauben wir, eine mittlere Linie empfehlen
zu sollen. Sie geht dshin, dass sich dle Schweiz zur Konferenz-
arbeit positiv einstellt und sin Resultat erstrebt, das uns er-
lauben wiirde, dem Parlament mit gutem Gewissen den Beltritt zu
empfsehlen. Es bedingt dies, dass man sich schweizerischerseits
mit einer Reihe von Bestimmungen sabfindet, die wir lieber anders
gehabt hitten, die aber nicht von entscheidender Wichtigkelit
sind, dass aber unbedingt gewisse Minimalforderungen erfiillt
sein mlissen, ansonst unser Beltritt nicht in Frage kommen konn-
te. Dabeil geben wir uns vollkommsn Rechenschaft dariibsr, dass
sclche schweizerische Forderungen den positiven Inhalt des
Konventionsentvurfes noch mehr aushthlen wiirden, als dies schon
jetzt durch Beriicksichtigung der Forderungen anderer Linder der
Fall ist und dass wir deshalb auf scharfen Widerspruch stossen
werden.

piwal.

B. Im Einzelnen.

- B G A P G - — —p

Schon aus der Analysierung des Vertragsentwurfes,
die wir oben zu geben versuchten, ergibt sich, dass die ver-
schiedenen Kapitel und Paragraphen des Entwurfs fiir die Schweiz
von sehr verschiedener Wichtigkelt sind. Entscheldende Bedeu-
tung haben aus dem Kapitel IV die Art.20-24 iiber die quanti-
tativen Restriktionen und die Devisenkontrolle und sodann aus
dem Kapitel VII Art.72 idber das Stimmrecht und endlich aus Ka-~
pitel IX Art.93 iiber das Verhiltnis der Mitglieder zu den Nicht-
Mitgliedern. Um unserer Vorlage nicht eine ungebilhrliche Linge
Zu geben, mdchten wir uns deshalb 2ur Hauptsache auf diese ein- |
zelnen Hauptfragen beschrinken, Zu zshlreichen andern Bestim-
mungen liegen Vernehmlassungen mehr technischer Natur der be-
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teiligten Amtsstellen vor. Sie werden fiir die schwelzesrische
Delegation niitzliche Hinweise snthalten, ohne dass sie hier
niher behandelt zu werden brauchen. Immerhin diirfte es zweck-
missig sein, der Delegation den Auftrag zu geben, diejenigen
Bestimmungen, die im Kepitel II die Mitglieder berechtigen und
verpflichten, ihre Wirtschaft aufrecht zu erhalten und zu ent-
wickeln, sowie fiir eine mdglichst vollstZndige Besch-ftigung
zu sorgen, zu unterstiitzen, da wir sehr wohl in die Lage kom-
nen konnten, uns darauf berufen zu miissen. Was die Frage der
Raduktion der Zolltarife und der Bessitigung der Zoll-Diskri-
minierungen snbelangt, so wird dle Schwsiz sich nit letzterer
einverstanden erklir=sn kdnnen, dagegen im allgemeinen keine
Reduktionen ihrer Zollansidtze, sondern hochstens deren Bindung
in bilaterslen Vertrigen in Aussicht stellen.

a) Quantitative Ein-~ und Ausfuhrbestimmungen.

Wie schon dargzlegt, verlsngt der Entwurf grundsdtz-
lich die Beseitigung sller mengenmissigen Beschrinkungen der
Ein- und Ausfuhr durch Kontingente und dhnliche Massnahmen.

Er gibt aber gleichzeitig allen denjenigen Staaten, die Schwie-
rigkeiten in ihrer Zahlungsbilanz haben, das Recht, wenigstens
temporidr weitgeohende Einfuhrbeschrinkungen aufrecht zu erhal-
ten, bezw. zu erlassen. Von der heute allerdings nicht mehr

so sichern Annahme zusgehend, dass die schweizerische Zazhlungs~
bilanz immer noch aktiv seil, miissten wir also damit rechnen,
dass die ganz iiberwlegende Mehrzahl aller Staaten, denen wir
unsere Produkte verksufen wollen und miissen, berechtigt wiren,
diese Einfuhr aus der Schwelz mehr oder weniger stark quanti-
tativ einzuschrdnken odzr gar zu verbisten, wihrend wir umge-
kehrt der Einfuhr aus diesen Stezten nichts anderes mehr ent-
gegznsetzen diirften als unsere im sllgemeinen schr niedrigen
.Z81le. Eine solche Situation miisste fast mit Sicherheit die
schweizerische Wirtschaft iiber kurz oder lang auf das schwer-
ste schddigen, ja in manchen Fillen dem Ruin zufiihren. Es ist
an folgendes zu erinnern.,

Als sich 1931 immer deutlicher zelgte, dass die da-
maligen auf multilateraler Basis gemachten Anstrongungsn dzs
V6lkerbundes zur Behebung der Schwierigkelten im Welthandel
resultatlos blieben, hat sich die Schweiz als erstes Land ent-
schlossen, ihre Handelspolitik rein bilateral durchzufiihren
und namentlich ihre varhiltnismissig grosse Import- und Konsum-
kraft 1n den Dienst des Exportes und auch der touristischen und
finanzgldubigerischen Interessen zu stellen. Diese ausgesprochen
bilateral gedechte und durchgefiihrte Hsndelspolitik einzig hat
€s in den Jahren vor Ausbruch des letzten Krieges und seit des-
sen Beendigung ermbglicht, unserm Export, namentlich sowelt es
sich um Produkte handelt, die von andern Lindern als nicht unbhe-
dingt notwendig, Jja mehr oder weniger 2ls Luxus sngssehen wer-
den, gewisse Tiiren offen zu halten und, wenn auch in beschei-
denem Umfang, unserm Fremdenvarkehr zu dienen und den Transfer
von Ertrignissen unserer Kapitslasnlagen im Auslande zu sichern.
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Vienn wir auch mit Bezug auf Anwendung der Zdlle der klassischen
¥eistbegilnstigungsklausel trsu geblisben sind, so konnte die
"Kompensationspolitik", gehandhabt vor allem durch das dittel
der Einfuhrkonting:nte und der staatlichen Einkiufe von Stap-
pzlwaren, nur "diskriminierend", d.h. zu Gunsten der Lindsr,
die uns anstindig bechandeln und zum Nachteil der andern, durch-
gefiihrt werden. Den Schutz der Inlandsproduktion, namentlich
der landwirtschaftlichen, suchten und fanden wir nicht sowohl
in den Z8llen als gerade in der Kontingentisrung und in zahl-
reichen Sonderbazstimmungen, wie Abnahmepflicht usw. Wenn auch
diese Binfuhrkontingentierung bei Kri:gsbeginn aufgshoten wur-
de und seither mit Ausnahme gewisser landwirtschaftlicher Posi-
tionen noch nicht wieder in Kraft gesetzt zu werden brauchte,
so hat sis doch als mdgliche Waffe gute Dienste gelesisteat. Es
ist zudem sehr wahrscheinlich, dass sie schon in kurzer Zeit
auch ihre eigentliche Schutzfunktion wiedgr vird ausiiben alis-
sen.,

Auf dieses ganze wirtscheftspolitische Riistzeug miiss-
te die Schwelz durch Beitritt zur vorgeschlagenen Konvention
vollkommen verzichten. Es wire ihr nicht mshr mdglich, in bi-
lateralen Varhandlungen ihre wenigen aber gewichtigen Triimpfe
anszuspielen, und es wire ihr nicht =mehr mdglich, bei der zu
erwartenden starken Steigerung der BEinfuhr fremder Giiter die
nationale Produktion zu schiitzen. Schon heute aber nimmt das
Defizit in unserm Aussenhandel ein bedrohliches Ausmass an. Es
betrigt fiir dle ersten neun Monate des laufenden Jahres ber=2its
mehr als eine Milliarde Schweizerfranken. Wie schon 2ngedeutet,
ist es fraglich, ob es noch durch die andern, die positiven E-
lemente der Zahlungsbilanz gedeckt wird. Es bectehen nun aber
gewichtige COriinde, die dafilr sprechen, dass sich nicht nur der
Druck auf unsere Inlandsproduktion noch wesentlich verschirfen
wird, sondern dass auch unser Export zurlickgshen muss und damit
des Defizit von beiden Seiten her vergrtssert wird. Grosse und
wichtige Linder und L¥ndergruppen geben heute die kategorische
Parole aus, dass der Export mit allen Mitteln gefdrdert und der
Import in krassester Welse verringert werden miisse. Auch wenn
men es nicht sagt, so ist es doch so gemeint, dass der Export
nementlich nach den wenigen Lindern forciert werden miisse, die
ohne Restriktionen in guter Miinze zahlen, dass aber der Import
gerade aus den gleichen Lindern zu drosseln sei, weil die "gu-
te Hilnze" zur Zahlung dieser Produkte fehlt. Die Schweiz gehirt
zu cdiesen ganz wenlgen Lindern. Dirskt und indirekt wird sie
deshalb diese neue, sn sich vielleicht verstindliche Politik
in besonders starkem Masse zu spiiren bekommen. Der vorbehalt-
lose Beitritt zur Konvention wiirde sis zwingen, diese Entwick-~
lung schutzlos iiber sich ergehen zu lassen. Einzig und 2llein
die bilasterale Ausniitzung ihrer Import- und Kroditkraft aber
wiirde es ihr ermdglichen, gleichzeitig den Interessen ihres £x-
portes wie ihrer nationalen Produktion einigermassen gerecht
zu werden.
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Alle diese Ueberlegungen sind so zwingsnd, dass, wie
schon gesagt, alle massgebenden Kreise unserer Wirtschaft, Bau-
ern, Export, Industrie, Gewerbe, Konsumenten, einheitlich der
Ansicht sind, dass wir unssr Land eilner derartigen Gefahr nicht
aussetzen kidnnen. Es miissen alle Mittel und Wege gesucht werden,
damit wir unsere Kempf- und Schutzmassnahmen waiter anwenden
und in bilateralen Verhandlungen in die Wagschale werfen k5nnen.

Dabei konnen tektisch zweil verschiedene i<thoden in
Betracht kommen: Entweder stellt die schweizerische Delegation
zu simtlichen in Betracht kommsnden Artikeln entsprechende Ab-
inderungsantrige oder aber sie konzentriert alle Anstrzngungen
auf eine Generalklausel, die ihr die ndtige Freiheit verschafft.
Es 1isst sich selbstverstindlich auch eine Kombination beider
Methoden denken. Nach einlisslicher Priifung dieser wichtigen
Frage sind wir zu der Ueberzeugung gelangt, dass nur der Weg ;
der Generalklausel empfehlenswert ist. Zahllose schwzizerische !
Antrige zu einzelnen Artikeln miissten mehr noch als eine Gene-
ralklausel den Eindruck erwecken, als ob die Schweiz gegeniiber
der Charta feindselig eingestellt wire und sie zu sabotieren i
trachte. Wir kénnten vielleicht mit vieler Milhe einzelne Ver- B
besserungen erreichen, die dann aber doch das Gesamtwerk fiir :
uns nicht annehmbar machen wiirden. Wenn, wle vorgesehen ist,
der schweizerische Delegationschef in der Generaldebatte die
einzigartige Lage unseres Lsndes offen und eindringlich dar- ,
legt, und die Einreichung eines entsprechenden Antrages ankiin- : i
digt, so ist auch die Gefahr beseltigt, dass man unser Still-
schweigen zu einzelnen Artikeln falsch auslegen kinnte. i

Nach der Konferenz vom 23.0ktober hat der Schwelze-
rische Bauernverband unterm 29.0ktober eine Eingabe an den I
Bundesrat gerichtet, worin die Forderung aufgestellt wird, |
die Schweiz miisse die Aufnahme folgender Klausel in die Char- I
ta verlangen: i

"Die Bestimmungen der Charta dilrfen keinen Staat
daran hindern, die notwendigen Massnahmen zur Erhal-
tung eines gesunden Bauernstandes zu erlassen."

Dieser Vorschlag ist unseres Erachtens einerseits zu
weltgehend, anderseits zu eng. Er geht insofern zu weit, als
er den Eindruck erweckt, als ob die Schweiz auf dem Gebiete
der Landwirtschaft iiberhaupt keinerlei internationale Bindun-
gen eingehen wolle und kénne, was ja unserer ganzen bisheri-
gen Handelspolitik widerspricht. Er ist aber auch wesentlich
zu eng, da er einzig und allein an Schutzmassnahmen, in keiner
Weise aber an bilaterale Kampfmassnahmen denkt, die ja2 im In-
teresse nicht nur der Industrie, sondern auch der Landwirt-
schaft notwendig sind. Auch mit Bezug auf reine Schutzmass-
nahmen wird man iibrigens keineswegs nur die landwirtschaftli-
chen Produkte beriicksichtigen knnen. Endlich ldsst der Vor-
schlag des Bauernverbandes auch Jeden logischen und psycholo-
gisch wichtigen Zusammenhang mit der Tatsache vermissen, dass
fir uns die Charta, wie sie vorliegt, doch vor allem aus des-
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halb unannehmbar ist, weil fast alle sndern Linder iiber den |
Art.21 (Schutzmassnahmen sus monetiren Griinden) volle Frei- |
heit haben, wir uns aber, Jedenfalls zurzeit nicht darauf be-
rufen konnen und sich deshalb eine neue und besondere "clause
échappatoire" aufdringt oder doch rechtfertigt.

Bei der Redaktion einer von der Schweiz vorzuschla-
genden Generalklausel entstsht das schwere Dilemma, ob man
totale Freiheit verlangen soll, die Ablehnung erwartet, ja
vielleicht erhofft und demit das Fernbleiben von der Charta
iiberhaupt begriindet. Das widre zweifellos ein erstrebenswer- 1
tes Ziel, wenn mit Sicherheit angenommen werden kdnnte, dass |
das Fernbleiben fiir uns keine schweren politischen und wirt- |
schaftlichen Nachteile hdtte. Mit dieser Mdglichkelt milssen :
wir aber doch rechnen und fiir diesen Fall eine wenn auch nicht |
absolute, sondern doch mdglichst weitgehende Freihelt erstre- ;
ben. Dabei wird auch zu bedenken sein, dass vorausslichtlich !
der schweizerische Vorschlag zum Gegenstand von Verhandlungen
gemacht werden wird, und dass uns fiir dlesen Fall noch eine |
gewisse Riickzugslinie offen bleiben sollte. Das bedingt, dass
der erste Antrag etwas weiter gehen muss als schlussendlich
unbedingt erforderlich ist. Nach Abwdgung aller Elemente kom-
men wir im Einvernehmen mit der Handelsabteilung zu der An-
sicht, die schweizerische Delegation solle zu Sektion F, Spe-
zialbestimmungen, im Kapitel IV iiber die Handelspolitik fol-
genden Antrag stellen:

"Wenn ein Mitgliedstaat, der sich nicht auf die
Voraussetzungen des Art.21 berufen kann, feststellen ;
muss, dass sein wirtschaftliches Gleichgewicht, na- il
mentlich mit Bezug auf seine Landwirtschaft und die 1l
Beschiftigung, ernsthaft beeintridchtigt oder bedroht |
ist, so kann er die zum Schutze der lebenswichtigen :
Interessen des Landes notwendigen Massnahmen treffen."

Man wird sich dariiber im klaren sein miissen, dass
ein solcher von schweizerischer Seite gestellter Antrag nicht
nur keine Unterstiitzung, sondern mit Sicherhelt schirfste Op-
position finden wird. Gerade solche Klauseln, wie sie in den
Vorlagen der wirtschaftlichen Organe des Volkerbundes etwa
enthalten waren, will man namentlich in Amerika ebsolut ver-
hindern. Und fir die zahllosen Linder, die mit Wihrungsschwie-
rigkeiten zu kimpfen haben, ist es zu verlockend, durch einen
starken Export gerade nach der Schweiz wertvolle Valuta zu er-
halten, ohne aber fiir die Bezahlung des Importes aus der Schweiz
solche aufbringen zu miissen. Sie, wie auch die vielen indu-
striell zuriickgebliebenen Li¥nder werden unsere natiirlichen
Gegner sein. Es wird sich deshalb zeigen miissen, ob das zwei-
fellos bestehende Interesse, der Schweiz die Annshme der Kon-
vention zu erméglichen, gross genug ist, um uns die unbedingt
notwendigen Konzeszionen zu machen. Der Antrag, wie er oben
formuliert ist, hat kaum irgsndwelche Aussicht auf Annshme.
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Er kenn auch von unserer Seite noch in verschiedener Hinsicht
etwas eingeengt werden, ohne dass wir lebenswichtige Interes-
sen preisgeben miissten. Er soll in dem Sinne als Diskussions-
basis verstanden sein, dass er von der schwelzerischen Delega-
tion nicht ohne ausdriickliche Zustimmung des Bundesrates abge-
sndert werden darf. Die Delegstion wird nach langwierigen und
schwierigsten Verhandlungen dem Bundesrat berichten, welche
dusserste Konzession die Konferenz in dieser entscheldenden
Frage der Schwelz gegeniiber zu machen bereit wire und erst
dann wird ihr der Bundesrat =ndgiiltige Instrukticnen geben
konnen.

b) Wihrungsfreiheit,

Wie schon erwihnt worden ist, enthidlt Art.24 des
Entwurfs eine Bestimmung, wonach diejenigen Mitgliedstaaten,
die nicht gleichzeitig Mitglieder des Weltwihrungsfonds sind,
mit der Handelsorganisation einen Vertrag abzuschliessen ha-
ben, der ihnen die Verpflichtungen der iditglieder des Wehrungs-
fonds iiberbindet. ¥it dem von uns konsultierten Direktorium
der Schweizerischen Nationalbank sind wir der Auffassung, dass
diese Bestimmung fiir uns von ganz besonderer Wichtigkeit ist
und dass vermieden werden sollte, uns auf einem solchen Umwege
Bindungen aufzuerlegen, die wir aus schwerwiegenden Griinden
bis jetzt abgelehnt haben, Die erwidhnten Bestimmungen des
Art.24 sind aber so unvollstindig und unklar, dass ein end-
giiltiges Urteil kaum heute schon mbglich ist. Es stellt sich
namentlich die Frage, ob man beabsichtigt, und ob es notwen-
dig ist, die Unterzeichnung solcher Wihrungsvertrige auch den-
jenigen Staaten aufzuerlegen, die keine Devisenbeschrinkungen
kennen. Diese Frage sowie der Inhalt der vorgesehenen Sonder-
vertrige muss abgeklirt werden, bevor man endgiiltig zu diesem
Punkt wird Stellung nehmen konnen. Selbstverstindlich liegt
in ihnen ein Element mehr, des ein Land wle die Schweiz ver-
snlassen kdnnte, das ganze Vertragswerk nicht aitzumachen,
Allein auch in dieser Beziehung wird man mit der M&glichkeit
rechnen miissen, dass wir eben zum Mitmachen mehr oder weniger
gezwungen werden konnten. Gestiitzt auf den zu erwartenden Be-
ric?t der Delegation werden wir dem Bundesrat spdter Antrag
stellen,

S 8 3
Art.72 des Entwurfes sicht, es ist dies schon er-
wihnt worden, fiir die Abstimmung in der Generalversamzlung
drel Varianten vor. Nach der ersten hitte jeder iitglied-
staat eine Stimme. Nach der zwelten wiirde fiir Jeden Staat
die Anzahl der 1hm zustehenden Stimmen zu berechnen sein,
gestiitzt auf die Bevilkerungszehl, den Aussenhandel, das
Nationaleinkommasn und das Verhiltnis zwischen Aussenhandel

und Nationsaleinkommen. Die dritte Variante fiigt diesen Kri-
terien noch bel den Aussenhendel berechncet auf den Kopf der

S ——— _— ﬁ
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Bevdlkerung., Gemdss Variante 1 hdtten wir, wie alle andern
Staaten, eine Stimme. Nach Variante 2 hitten wir 122 Stimmen,
die Verelnigten Staaten 399, Frankreich 182, England 329, Bel-
gien 149, Schweden 132, absolut unbedeutende Linder wie Trans-
jordanien, Libanon, Jemen dagsegen 100. Was endlich Vzriante 3

~anbelangt, so stiinden 49 schweizerische Stimmen 378 amerikani-

schen, 112 franzdsischen, 280 englischen, 72 hollindischen, 56
belgischen gegeniiber. Unter diesen Umstidnden war die von uns
konsultierte Konferenz einstiumig der icinung, die Schweiz ha-
be sich fiir Variante 1 auszusprechen.

Verhiltni u_den Nicht-itgliedern.

Auch in dieser Bezlehung konntzs sich dle vorbereiten-~
de Konferenz nicht auf einen einheitlichen Vorschlag =inigen.
Es trsten zwel Tendenzen in Erscheinung, wovon die eine dahin-
ging, die Handelsbeziehungen der Mitglieder mit den Nicht-Mit-
gliedern mdglichst wenig zu beeintrichtigen, wdhrend die ande-
re gegentelils durch scharfe Bestimmungen den Anreiz zum Bei-
tritt mdglichst stark erhShen und die Aussenseiter mdglichst
schlecht behandeln will, Zu den im Entwurf vorgesehenen drei
Varianten i1st in letzter Stunde noch eine vierte aufgetaucht
in Form eines Vorschlapes der belgischen Regiarung, die zwi-
schen den beiden Tendenzen vermitteln méchte. Da es moglich,

Ja sogar wahrscheinlich ist, dass die Schweiz der Charta nicht
wird zustimmen kdnnen, so haben wir selbstverstdndlich ein do-
minierendes Interesse daran, fir diejenige L&sung einzutreten,
welche fiir die Nicht-Mitglieder am vorteilhaftesten ist. Hier-
iiber konnen irgsndwelche Zweifel nicht bestehen. Auch der bel-
glsche Vermittlungsvorschlag widre fiir uns bedenklich. Die schwei-
zerische Delegation wird deshalb unter allen Umstinden fiir die
liberalste Losung einzutreten haben. Es ertibrigt sich deshald
hier eine nihere Analyse der vorliegenden vier Varianten. Da-
gegen darf ein anderes, fiir unsere Haltung wichtiges Element
nicht unberiicksichtigt bleiben: Sollte der Art.93 einen Inhslt
erhalten, wonach die Beziehungsn zwischen Mitgliedern und Nicht-
Mitgliedern wesentlich gestdért, ja unterbunden werden kénnten,
so miisste die Brklédrung Bedeutung erlangen, welche da=r Bundes-
rat offentlich abgegeben hat, als er die Einladung zur Pariser
Konferenz iiber den iarshall-Plan annahm, die Erklirung nimlich,
dass die Schweiz kelnem Block beitreten kdnne und sich vorbe-
halten miisse, lhre Hendelsbeziehungen zu den nicht teilnehmen-
den ost-suropdischen Staaten beizubehalten und eventuell aus-
zudehnen. In diesem Sinne kénnte die schwelzerische Neutrali-
titspolitik fiir dle Frage unserer Stellungnahme zu der Charta
von wesentlicher Bedeutung werden. Es ist im iibrigen ja klar,
dass das gegenwirtige und namentlich das kiinftige Verhiltnis
zwischen Amerika und Sowjetrussland gerade mit Bezug auf Art.
93 einen wichtigen Einfluss ausiiben wird.

P
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Es ist selbstversténdlich, dass dieser Bericht wavoll- ;
stdndig ist und eigentlich noch zu zahlreichen endern Bemer-
kungen und Ueberlegungen Anlass geben milsstc, Zum genauen
Studium der Charte und zur Abkldrung sller dort behandelten
Fragen hitte eine grosse schweizerische Expertenkommission
mindestens soviel Wochen Zeit haben sollen, als die vorberei-
tenden Instanzen Monaste aufgewendet haben, Es war dies selbst-
versténdlich meteriell vollkommen unmdglich, Wir miissen des-
heldb in sllen Fragen, die fiir die schweizerische Stellungnahme
nicht von entscheidender Wichtigkeit sind, die Berichte unse-
rer Delegation sbwarten und uns deshalb vorbehalten, spater
erncut an den Bundesrat zu gelangen."

Im Einvernchmen mit dem Volkswirtschaftsdepartement wird
daher antregsgemiiss vom vorstehenden Bericht in zustimmendem
Sinne Kenntnis genommen und diessr Bericht der schweizerischen
Deleogation als Instruktion tiberwlesen,

Protokollsuszug an das Politische Departement (5 Expl.)
zum Vollzug, en slle tibrigen Departemente sowle an Herrn ‘
Minister W. Stucki zur Kenmntnis, o

Mir getreuen Auszug, g
Der Protokellfiihrer: ;
1

' ;1;¢AJ
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