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_ &Efi fu;Handen von ﬁerrn Legationsrat Ho h 1

ng(A# Yﬁ betreffend internationale Doppelbesteuerung.
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/qﬂji//¥4 1.~ Die wirtschaftliche Doppelbesteue rung ergibt sich

einmal durch das Nebeneinander der eidgentssischen,kantonalen

und Gemeindesteuern, sodann durch die Ausgestaltung der einzel-
nen internen Steuergesetze. Der Steuerpflichtige hat bis zu einem
gewissen Grade dadurch eine Noglichkeit, die wirtschaftliche
Doppelbesteuerung gu vermeiden, dass er fiir Vertrags~ oder Ge-
sellschaftsverhflinisse diejenige zivilrechtliche Form wihlt,

die steuerrechtlich am ginstigsten ist. Bei der Verschachtelung
der Holdinggesellschaften ergibt sich, soweit keine sogensnnten
Holdingabsziige zugelassen werden, naturgemiéss eine besonders
schwerwiegende wirtschaftliche Doppelbesteuerung. Im iibrigen f&llt
die Losung dieses Problems ausschliesslich in die Zusténdigkeit
der internen Steuerbehdrden. :

2.~ Der internationalen Doppelbesteuerung wmrde auch von
sehweizerischer Seite auf dem Wege von zweiseitigen Vertrigen
begegnet., Die Schweiz besitzt umfassende Doppelbes tewrungsabkom=
men mit Deutschland (1931),Frankreich (1937) und Ungarn (1942),
sowie ein auf die Frage der Besteuerung der Agenturen beschrinktes
Abkommen mit England %1931). Da im Zeitpunkt des Abschlusses der
erwghnten Abkommen in der Schweiz noch keine bedeutenden Quellen-
steuern erhoben wurden (insbesondere noch keine Verrechnungssteuer)
musste damals auf die Einbeziehung des Problems der Quellenbe-
steuerung in die Abkommen verzichtet werden, d.h. es wurde jeweils
den beiden Vertragsstaaten das Recht vorbehalten, Steuern an der
Quelle zu erheben, womit praktisch in diesem Fall die Doppelbe-
steuerung weitgehend bestehen blieb.

Nach dem Kriegsende machte sich mit dem Wiederasufleben
des zwischenstaatlichen Wirtschaftsverkehrs auch wieder eine ver-
mehrte Doppelbesteuerung geltend, die umso driickender war, als
die Steuerlasten zugenommen hatten und zudem die Veranlagungs-
methoden verfeinert warden. Von schweizerischer Seite sind kiirz-
lich Abkommensentwiirfe mit Schweden und Holland ausgearbeitet wor-
den,die die bisherige Doppelbesteunerungspraxis der Schweiz inso-
fern susgebaut haben, als nunmehr auch das Problem der Quellen-
besteuerung besonders beriicksichtigt wurde. Vorgesehen ist nicht
ein absoluter Ausschlues der Quellenbestesuerung, wohl aber eine
Limitierung auf maximel 10.bzw. 5 %, wag beispielsweise fiir
schwelzerische Aktien’  eine Riickerstattung von 20 bzw. 25 %
zur Folge hétte.
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Wehrend von Seiten der Eidgentssischen Steuerverwaltung eine
nachtrégliche Riickerstattung suf Grund der neuen Abkommen vorge-
sehen ist, gibt die Schweizerische -Bankiervereinigung einem
Affidavit-System, das die sofortige Auszashlung unter Abzug des
reduzierten Steuerbetrages vorsieht, den Vorzug. Da aber dieses
Verfahren keine geniigende Sicherheit gegen Mis sbréuche enthilt,
wurde desselbe von der Steuerverwaltung abgelehnt.

%s= Alle von der Schweiz bisher abgeschlossenen Abkommen
und ausgearbeiteten Entwiirfe enthalten keine Amts-und Rechts-
hilfebestimmungen, da diese fiir die Schweiz einmal als klassi-
sches Fankenland, sodann als ein Land mil einem sehr gut ausge-

‘vauten Veranlagungsgerfahrenrsich allenfalls unglinstig auswir-
ken diirfted.Die neuere Tendenz der internationalen Doppelbe-
steuerungepraxis geht aber auf die Einbeziehung der Amts-und
Rechishllfe hin und es ist sogar angunehmen, dass beispielsweise
die angelsichsischen Staaten ohne den Einbezug der Amts—und
Rechtshilfe zu Doppelbesteuve rungsabkommen mit der Schweiz nicht
Hand bieten wlirden, umsomehr, als derartige Abkommen ohnehin
eher fiir die'Schwelz vorteilhaft wiren. Anlisslich der Vorarbei-
ten zu einem Abkommen mit Schweden ist die Frage der Amts-und
Reehtshilfe mit den interessierten Verbinden genau gepriift wor-
den. Das Resultat dieser Untersuchung kann dehin zusanmenge-
fagst werden, dass die lMehrheit der Beteiligten sich in Ueber-
einstimmung mit den interessierten Bundesbehiirden dahin ausge-
sprochen hat, dass zwar der Einbezug der Amts-und Rechtshilfe
nach Moglichkeit vermieden werden sollte,.dass aber allenfalls
eine eng beschrinkte Rechtshilfeklausel dann in Betracht ge-
zogen werden konne, wenn sonst der Abschluss eines fir die
‘Schweiz vorteilhaften Abkommens scheitern miisste. Das Abkommen
'mit Holland, hinsichtlich dessén die Verhandlungen in néchster
‘deit aufgenommen werden, wird keine Rechtshilfe enthalten.

Bel Schweden, dem der schweizerische Vertragsentwurf bereits
unterbreitet wurde, ist allenfalls mit schwedischen Gegenvor-
schléigen, die auch die Rechtshilfe betreffen, zu rechnen, Da
gich in letzter Zeit die Stimmen. zur Ausarbeitung von Doppel-
besteuerungsabkommen mit England und den U.S.A. héufen, so

igt hier festzustellen, dass namentlich bei diesen Staaten das |
Problem der Rechtshilfe eine bedeutende Rolle spielen wird.
Alllerdings soll beziliglich der Vereinigten Staacten eine gewisse
rickliufige Tendenz im Hinblick auf die Ausgestaltung der
Rechtshilfe zu bemerken sein, was sich fiir die Schweiz nur
gﬁnstig suswirken kinnteé.

Ausser nit den gensnnten Staaten steht auch noch der Ab-
schluss eines Abkommens mit Oesterreich bevor, indem mit diesem
Staat im August 1946 eine provisorische Regelung auf der bis-
herigen Basis des sohweizeriaeh-deutauhan Doppelbesteuerungsab~-
kommens getroffen wurde.
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4o~ Ausser auf dem Wege umfassender Doppelbesteus runge-
abkommen kinnen einszelne Doppelbesteuerungsfiille, namentlich
im Zusammenhang mit der Erhebung von Vermigensabgaben im
Augland, auch auf dem Yege von Gegenrechtserklirungen geltst
werden. Da es sich dabei staatsrechtlich gesprochen um Ver-
-~ waltungsakte der Bundesbeh®rden handelt, sind allerdings die
- Noglichkeiten sehr beschriinkt, da auf das Steuerrecht siémte
licher Kantone Riicksicht zu nehmen ist, indem derartige
Vereinbarungen den Landesgesetzemnnicht vorgehen.Eine Regelung
in diesem Sinne, die sich auf die gegenseitige Desteuerung
der mobilen Vermigenswerte erstreckt, konnte hinsichtlich der
Taschechoslowakel im Hinblick auf die dortige VermUgens-und
Vernigenszuwachsabgabe getroffen werden.Besliglich Bulgarien
und Itelieh sind entsprechende Schritte noch im Gange., ¥as
Italien betrifft, so ist es nicht ausgeschlossen, dass die
gegenwiirtige Doppelbesteuerungsdiskussion friiher oder spéter
Zum Abschluss eines Doppelbesteucrungsabkommens fiihren wrd.
Auch bezlglich Argentinien wurde kiirzlich eine Gegenrechtser-
klérung vorgeschlagen, die sich auf die gegenseitige Be-
steuerung von Seefrachten bezieht.

Se= Zusmmmenfassend kann festgestellt werden, dsss das
Gebiet der internationalen Doppelbesteuerung zur Zeit stark
im Fluss ist,Vhpstehen unmittelbar vor Verhandlungen mit
Sehweden und Holland; in nkichster Zeit sollen die Vorarbeiten
fiir Apkommen mit weiteren Staaten aufgenommen werden.Dies
zeigt, dass von Jeiten der schweizerischen Behdrden durchaus
die Tendenz besteht, das ihrige zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung beizutragen. Dies ist im Zeichen der gegenwiirtigen
Spartendenz umso bemerkenswerter, als die Doppelbestenerungs-
abkommen eine Pinschriénkung der Besteuerungsbefugnis und da-
mit einen nicht unbetriichtlichen Einnahmensusfall fiir den
Piskue zur Folge haban. , )
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