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LEGATION DE SUISSE >< /2. -
EN
EsPAGNE Madrid, le 9 décembre 1946,
P15/ I
R.P. No 34
Confidentiel

Monsieur le Conseiller fédéral,

La proposition du délégué sméricsin, M. Conelly, présentée
le 2 décembre gu Comité Politique et de Sécurité des Nations
Unies sur le cas de 1'Espagne a'produit dans tout le péys en
méme temps qu'une profonde sirprise une vague d'indignation et
de révoltes dJusqu'ici, le Gouvernement espagnol s'était montré
trés optimiste, comme en faisaient foi les déclerations concor-
dentes que m'ont feites le Ministre des Affaires Extérieures et
le Sous-Secrétaire d'Etat, relatées dans mes deux derniers rap-
ports, & 1l'égard des diverses propositions présentées surtout
par les satellites de la Russie aux orgsnes compétents de 1'0.1.U.
quend 'éclete soudein la bombe de ls proposition américaine! Celle~
ci qualifie de fesciste le Gouvernement du Général Franco et
l'accuse d'evoir été imposé par la force au peuple egspagnol avec
l'aide de 1'Axe, recommandant son exclusion de toute participation
aux Conférences internationales ,faisant enfin appel au peuple
espagnol pour qu'il se donne lui-m&me un Gouvernement, le Général
Frenco devant abandonner le pouvoir 3 un Gouvernement provisoire
représentatif de ce peuple,

Le texte de la proposition eméricsine gui fut publié le 3
et le 4 décembre parut dans la presse en méme temps que le texte
de la note espagnole de protestation que le Ministére des Affai—
res Extérieures a remise au Chargé d'Affsires des Etets-Unis

ifn d'Amérique & Madrid et dont je wus remets sous ce pli la traduc-—

Mongieur le Conseiller fédéral Mex PETITPIERRE,
Chef du Département Politique fédéral,

Berne. - bodis
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tion frengeise. La rapidité et le précision de la riposte espa-
gnole ont été interprétées comme le sympitdme d'une réaction éner-
gigque au ton assez dur de la note méricaine et dsns certains
milieux on s'est m&me demandé si le Gouvernement espagnol n'aveit
pas été informé de l'intervention eméricsine avant que celle-ci
n'ait eu lieu. Jusqgu'ici, c'était les satelliles de la Russie qui
conduisaient l'offensive contre 1'Espesgne et les Anglo-Saxons
alleient plutdt & leur remorque. Par leur proposition qui a été
une surprise, les Etets-Unis d'Amérique cherchent & srracher 1'ini-
tiative aux satellites de lMoscous Le Sénateur Conelly reprend, en
effet, une partie des arguments utilisés par les Russes et en ce
faisant, il domne & 1l'Espagne la possibilité de riposter. La pro-
testation espagnole réfute en effet les allégations américaines
surtout celle qui prétend que le Régime Franco a été imposé &
1'Espagne contre la volonté des Easpagnolse. L'Américue a blessé lsa
susceptibilité espagnole et a refait le bloc & 1'intérieur de
1'Bspagne et autour du Général Frenco qui a aujourd'hui méme ls
satisfaction de voir s'orgeniser dans toutes les villes d'Espagne
et surtout & ladrid une manifestation monstre organisée par les
anciens-combattants et les jeunesses universitaires suxquels se
rallieront tous les syndicats et une grande partie de le popula-
tion de la capitale pour menifester leur indignation contre 1'in-
tromission étrangere et leur rglliement autour du Caudillo. En
répétant eux-mémes une peartie des arguments évidemment exagérés
sinon non-fondés dont se sont servi¢g jusqu'ici les Russes, les
Américains ont permis & Franco de se défendre efficacement. Les
dnglo-Saxons prétendent vouloir chasser Franco pour & oir déclen-
ché le Mouvement du 18 juillet 1936 et se sont pourtant enpresseés
de le reconnaftre dés qu'il fut victorieux eam printemps 1939. ILes
Russes veulent le départ de Franco parce qu'il les a vaincus et
pour instaurer en Espagne le communisme, tendis que les Anglo-
Saxons veulent son départ parce que pendant la guerre mondiale

il ne s'est pas conduit comme il aursit df et pour empécher le
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retour du communisme en Espagne. Les Anglo-Saxons voudrsient
maintenant arracher l'initigtive de la conduite de la procédure
du cas espagnol & la Russiéfqui, si elle était obligee & y re-
noncer, rendralt les choses plus faciles pour changer de régime
en Espagne. En ce gui concerne le reproche que la note américaine
adresse au Général Pranco qgui ne respecterait pas la liberté de
religion, je voudrais rappeler & votre attention les rapports que
Jj'ai asdressés au Département Politique de 1941 & 1943 sur la si-
tuation des protestents en Espagne, étrangers et espagnols, et
sur la liberté d'exercer leur culte. J'avais également été en
correspondance & ce sujet avec le Président du Consistoire de
Genéve et méme avec feu lgr Besson, Evégue de Fribourg, Lausenne
et Gendve qui s'intéressait également au sort des protestents

dans ce pays. Ce sort est tout & fait tolérables

Le ton énergique de le proposition américsine fut d'ailleurs
immédiatement atténué par des déclarations successives selon les-—
guelles les Etets-Unis continueront & s'opposer & toute mesure
coercitive et notamment & la rupture des relations diplomatigues
et commerciales, ce qguil rendrait illusoire des sanctions écono-
miques qui seraient prises individuellement, le cas ¢chéant, par
certaine pays,

Le Gouvernement espagnol et le peuple espagnol tout entier
ont €t¢ néanmoins profondément impressionnés et alermés par la
motion américaine parce cue celle~ci contient un message cdressé
au peuple espegnol, selon les propres paroles de M. Conelly, 1l'in-
vitent & provoqguer le départ du Général Franco. Il semble d'ores
et déjé que 1l'Américue a échoué dans sa tentative de mettre en
opposition le peuple espegnol et le Général Franco, puisque le
plébiscite de ce metin constitue le ralliement de toutes les
forcee sgissantes autour du Cgudillo, mais su moins l'Amérique
aure ls satisfaction d'avoir indiqué su peuple espagnol la
vraie voie & suivre pour recouvrer sa normslité et sa place au

sein des nations tout en s'opposant énergiguement & le rupture
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des relations diplomatiques et commerciales. Toute 1l'Espagne
comprend la graevité de ls situation et du danger lorsqu'elle
constate que des pays comme le Danemark et la Suede approuvent
naturellement l'attitude américaine qui suggere le départ de
Franco, Or, toute la question est la s Comment remplacer Franco
gui s'est rendu lui-méme irremplagable aprés avoir, comme tout
Gouvernement autoritalre, désarticulé tous les partis historigues
et détruit per avence ses possibles successeurs. Le Garvernement
intérimaire qu'entrevoit le proposition américaine ne pourrait
qu'étre un Gouvernement militaire fort contenant peut-€ire quel-
ques civils ce qui ne donnerait qu'une satisfaction ad personam
aux emmemis du Général Franco, le régime anti-démocratique demeu~-
rent encore le méme, sous la férule forcée des généraux jusqu'a
1'aveénement dim Gouvernement élu.

En présence de la dizeine de motvions et d'amendements pré+
sentés & 1'0.N.U. sur le cas espsgnol, le Comité Politigue et de
Décurité a décidé de le passer & un Sous=-comité composé de repré-
sentents de dix~huit pays afin de rédiger un projet qui coordon-
ne toutes ces propositions. Parmi ces dix~huit pays, la presse
espagnole esivime que neuf sont satellites de la Russie, gquatre
sont hostiles & 1l'Espagne et seulement cing peuvent &tre impar-
tiaux, soit,la Colombie, Cuba, la Hollande, les Etats-Unis et
1l'Angleterre, tandis que tous les autres sont ou les accusateurs
de 1l'Egpagne dans les autres comités ou des pays satellites ou
amis du Kremlin, soit la Pologne, la Yougoslavie, la Russie
Blanche,ou la Chine, la France, la lNorvege, le Guatémals, le
Panama et le Vénézuela,ou encore le Gusgtémala, la France, le

IMexique et la Pologne.

Le Sous-comité des dix-huit a approuvé le 7 la premiére
pertie du projet de resolution sur 1l'Espagn_e gui exclut le Gou-
vernement espagnol de itous les organismes en relation avec 1'ONU
per 14 voix contre 2 abstenti ons, celles de la Hollande et des
Etats-Unis d'Amérique. Le parsgraphe spprouvé sera soumis a

1tAgsemblée générale.
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Mais ce qui est beaucoup plus grave, c'est la décision
prise hier soir dimanche 8 décembre de proposer & L'Assemblée
générale la rupture des relations avec l'Espagne, @insi qu'une
motion frengaise tendant & ce que toutes les Nations Unies
g'abstiennent d'acheter des produits alimenteires & l'Espagne.
Le radio de Londres gui a ammoncé cette nouvelle a encore mis
l'accent sur le fait que l'Asgemblée générale vient de repousser
per 32 voix contre 23 la proposition du Mar échal Smuts zu sujet
du traitement réservé sux Indiens dens 1l'Afrigue du Sud tendant
& renvoyer 1l'affeire 3 la Cour Internationsle de Justice. Cet
échec du Maréchal Smuts démontre que les Anglo-Saxons sont en

minorité, ce qui est grave.

Au moment ol le Sous-comité des dix=huit décide de proposer
& 1'Assemblée la rupture des relations avec 1l'Espagne, il v a
lieu de repprocher cette décision,d'une part,des déclerations de
Il. Conelly soutenant que chagque pays demeureras libre de#ompre ou
non et, d'autre part, de la proposition de la Norvege demandent
que les Nations Unies informent le Secrétariat général avant le
16 jenvier de leur décision de rompre les relations; si les deux
tiers des pays décident de rompre , le Secrétariat générel enver-
Tea une communication invitent les états & rompre avant le ler
février 1947. Si les pays disposés & rompre sont moins des deux
tiers, les états seront libres de rompre ou non.

Lz situation de 1'Espagne,en présence de telles perspecti-
ves devenues soudainement possibles alors qu'elles étaient impro-
bables il y a peu de temps, est grave. La rupture serait le plus
slr chemin pour conduire & la guerre civile, comme 1's dit M.
Conelly. Ce serait surtout la rupture des relations commerciales
ou des transports,comme l'a proposé la Russie Blanche,qui serait
fatale & 1l'Espagne et & besucoup de nos maisons suisses installées
dens le pays. Le représentant de Ciba & Barcelone m'a fait part
de ses craintes sérieuses pour son entreprise, si,contre nos es-—

" poirs et m@me notre attente, de telles mesures coercitives de-

vaient &tre prises.
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L'Espagne attend avec sérénité la suite des éveénements 2
Lake Success. Le plébiscite d'aujourd'hui qui est un défi a
1'0.N.U., ne fera toutefois que prolonger l'sgonie du Général
Franco qui a bien compris qu'il doit partir et qui doit regretter
les occasions manguées de 1l'avoir fait plus t0t. L'Espagne doit
rester néamoins, coflte que cofite, dans la zone de l'Angleterre
et &tre soustraite & l'influence russe. La solution de la crise
espagnole ne pairra donc &tre trouvée gue dans le maintien du
régime Franco jusqu'a l'instauration d'un Gouvernement militaire
intérimaire muni de tous les pouvoirs ai toritaires dont disposait
ce dernier qui préparersit l'avenement d'un régime issu de 1l'ex-
pression de la volonté populaire., Mais & l'heure actuelle person-
ne n'est capable encore de prévoir quel sera ce régime, la lonar-
chie n'étant pas préte et le retour de la.RépubliQue devant ouvrir

la porte & 1l'aventure révolutionnaire.

Le manifestation de ce jour a pris l'ampleur d'un plébisci-
te monstre de plus de la moitié de la population de la capitale,
les journaux évaluent la foule & plus de 600,000 personnes, Orga~-
nisée par les anciens-combattants, les jeunesses universitaires
et la Phalange, elle est devenue une démonstration éclatante
d'adhésion totale au Général Franco et de protestation contre

ltingérence étrangere.

Pendant que le peuple espagnol se vonait & ces vaines pro-
testations, le Comité Politique et de Sécurité rejetait la motion
de rupture des relations avéc 1'Espagne par 20 voix contre 20,
égalité qui, d'apres les reglements, comporte le rejet de la pro-
position. En revanche, ce méme Comité a approuvé la motion belge
recommendant le retrait collectif de tous les Ambasszdeurs et
Ministres des Etats membres des Nations Unies & Madrid. Cette
recommendation figure au second paragraphe de la motion belge

qui fut approuvée par 27 voix contre 7 et 16 abstentions. Le Comi-
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té rejeta également la motion nord-sméricaine tendsnt & ce que
1l'on exharte le peuple espagnol & établir un Gouvernement démocra-
tigue, proposition gui fut repoussée par 22 voix contre 22 et

6 absentionse. Ce retrait des chefs de missions ne o mporterait
pas la rupture des relations diplometiques, D'ailleurs, en prati-
que, cette décision est déja exécutée pour les deux tiers a
Madrid ol sont absents depuis plus d'un an les Ambassadeurs des
Etats~-Unis d'Américue, d'Argentine, du Pérou, du Chili, du Brésil,
de Belgigue qui n'ont pas été remplacés, ainsi que les lMinistres
de Suede, du Danemark et de taites les Républigues sud-américaines,
& deux exceptions pres. Le motion de rupture des relations aysnt
été rejetée gréce, il est vrai, & la majorité dubitative, il y
a lieu de penser gue le Comité ne présentera pas cette méme pro-
position & 1'Assemblée, laguelle sera saisie en revanche du pro-
jet de retrait des chefs de missions. La Suisse serait ainsi
débarrassée dﬁ gros saici éventuel d'accepter, le cas échésnt,

des représentations d'intér€ts étrangers considérables.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller fédérel, les assu-
rances de ma plus haute considérgtion et de mon entier dévoue-

Menvte

Le hlnlstr;)ae Suisse $ ,/
/? \/ 7 K

Annexe : 1 traduction.
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Le Directeur Géndral de le Politique du lMinistire des
Affaires Extérieures m'a convoqué ce soir pour me faire, & titre per-
sonnel et amical, la communication suivante, d'ordre de son chef,

M. Martin Artajos

En présence de l'approbation per ie Comité Politique et
de Securité d'une motion belge recommendant le retrait colleectif de
touéeiaulstres et Ambassadeurs des Etats membres des Nations Unies
& Madrid, décision qui sera soumise & l'Assemblée Générale, le
Gouvernement egpagnol réiitére son désir universel dlentretenir des
bonnes relations avec tous les Etats. En outre, il tient & exposer sor
point de vue a l'égeard de cetlte motion en ce sens qu'il estime qu'til

ne s'agit que d'une recommendation individuelle faite & chague Etat,

leguel demeure libre d'y donner suite ou non, si cette motion de-
vait éitre approuvée per l'Assemblée, et non pas une décision obli-
gatoire pour tous. La majorité des Ambassadeurs et linistres des
Etats membres de 1'ONU ayant é€té rappelés il y a déja plus d'un

an et ntayant pas été remplacés, le retrait éventuellement envisa-
g€ ne pourrait viser que 1'Ambassadeur d'Angleterre, les MNinistres
de Hollande, de Turqguie, de Salvador et de Saint Domingue, puisque
seuls le St-Siege, le Portugal et 1'Itelie qui oni conservé leurs
Anbassadeurs a Madrid ne font pas partie de 1'ONU. Le ministére a
regu l'assurance que le Salvador el Saint Domingue ne retirereient
pas leurs Ministres et il admet gue la Turquie conservera gson at-
titude d'abstention. Quant & la Suisse, le diplomate espagnol s'egt
borné & relever en passant qu'elle ne faisait pas partie de 1'CNU
et que sa démarche auprés de moi n'avait que pour but de souligner
le caractere facultatif de 1'éventuelle décision de 1'Assemblée

Générale qui ne comporterait qu'une recommandation.
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