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A Monsieur le Conseiller £édéral Petitpierre
Note pour les réunions
des Commissions parlementaires
des Affaires étrangdires
I) groix-Rouge.

Le sort du CICR est un sujet préoccupant. Jus-
qu'iei, cet epanage de la Suisse ne lui a gudre é4é disputé.
Aprds la premidre guerre mondiale, on a mis sar pied la Li-
gue des Sociétés nationales de la Croix-Rouge qui, dans
1'esprit de sés fondateurs, devailt se substituer an CICR,
C'était une des nombreuses menifestations de la convietion
générale qu'il n'y aurait plus de guerre, D'autre paert,
toute organisation internationale devait &tre congue &
1'image de la Société des Nations, IL'idde de conserver un
appareil qui, comme le CICR, devait servir en cas de gwrre,
était choquante. Parler de revision des conventions de
Gendve équivalait presque 3 faire 1'apologie de la guerre,

&

Le CICR a triomphé non sans peine de cette
erise. Un modus viverdi imaginé par M. Maex Huber a été ar-
rété en 1928 2 ;_,a'}:{aye. Les r8les respectifs de la Tigue
des Sociétés de Croix~Rouge et du CICR ont été assez bien
aé1imités, Te CICR est demeuré le gardien des conventions
de Cendve et de La Hgye. Il a conservé son rdéle traditionnel
en cas de guerre, De son ¢dté, la Ligue assumait essentiel-
lemért le rdle de lien entre les Sociétés nationales de
Croix-Rouge et se consacralt aux taches de paix (formation
des infirmidres, hygidne publigue, accidents de la route,
ete., ete.). Il n'est pes sans intérét de relever que dars
‘la Jutte qui, 2 1'époque, mit aux prises les partisans de
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la Iigue et ceux du CICR, celui-ci fub défendu avec la der-

Comme il fallait s'y attendre, la Tigue a é%é
plongée : dans un état de léthargie compldte pendant la
deuxitme guerre mondisle, Quant au Comité, il a accompli
une oeuvre gigentesque, Sans vouloir contester le mérite
des dirigeants du CICR, il faut constater que ce développe-
ment résulte des circonstances. Persbnne d'autre ne pouvait
assumer les t3ches qui incombdirent au CICR entre 1940 et
1945, Néme si ses cadres avaient ¢été moins énergiques et
moins compétents, on n'aurait mu s'adresser ailleurs, On
s'accorde en général pour trouver que le Comité domne des
aignea.dé fatigue et que sa composition n'est pas 3 la haue-
teur du B6le qui lui incombe, I1 est clair que le Comité a
gouffert de 1'absence de M, Burckhardt qui, ne l'oublions
vas, est demeuré Président, M, Burckhardt a parfois été cri-
tiqué dans certains pays en raison des raprorts qu'il a eus
avec le Chancelier Hitler, lorsqu'il était Haut-Commissaire
de la S,D.N. & Dantzig. D'une fagon générale, on s'accorde
dans tous les pays co mme c?sslnnua & recomnaitre sa grande
autorité et l'adecendant qu'il a exercé alors qu'il éteit &
la téte du Comité pendant la guerre,

Les causes de la crise d'anémie que traverse le
CIOR doivent, semble-t-il, &ire cherchées ailleurs. Il y a
.'d'una part les .visédes : américeines. En effet, le domaine
humanitaire n'échappe pes aux ambitions dominatrices des
Etats-Unis. Ia Cpoiz-Rouge nationale joue un grani r0le dans
ce pays. Aussi, veub-on qu'elle tiemne les leviers de com-
mende de la Croix-Rouge internationsle, En fait, elle &
toujours eu en mains la Ligue des Sociétés de Croix-Rouge.
Un seul obstacle se dresse sur sa route : le Comité interna~
tional, D'oh 1'effort américain tendant b substituer la Ligue
au Comité et 2 prévoir qu'en cas de guerre, le rb6le tradition-
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nel de ce dernier incombe 3 un colldge de Sociétés nationa~
les de Croixz-Rouge de pays neutres, Ies Américains sont se-
condés involontaivement par nombre de Socidtés nationales
de Croix-Rouge, qui @ neiddrent les prérogatives du Comité
comme une enomalie et ne congoivent pas une organisation
internationale qui ne @it fondée sur des bases démocrati-
ques et parlemertaircs,

Du cdté susdois, il y a manifestement un caloul,
I..a Sudde a envié pendant toute la guerre X rdle joué par la
Suigse, so't sur le plen Croix-Rouges soit en tant que puise-
sance protectrice. Elle smbitionne apparamment de s'assurer
pour l'gvenir une rosition snnlogue & la ndtre, sinon de se
substituer & nous. Nous avons sur elle 1‘'avantage de la tra-
dition, meie elle a sur nous celui d'8tre membre des Fations
Unies, de posiéder une Croix-Rouge nationale dynanigque pré-
sidée par un membre de le famille royale et apmuayée paer la
nation, Il est probable gue le Combe Bornsdotte et iy,
0*Comnor, Préeident de la Croix-Rouge eméricsine, ont partie
1lide.

Ce mont, & notre avis, ces ambitions dive ses,
mals convergentes, qui mdtent en danger 1z position du Com
mité et gui lui velent le.: reproche 4trds exagéré  de se
montrer inerte,

Nous svons des raisons de croire que 18 Gramiew
Bretagne est Bien disposée emvers le CICR &t qu'elle nous
défendra dans lo mesure de ses moyens, Flle n'ive toutefois
pas jusqu'Zd se brouiller avee lea'Etats-Unia DOUY NOUE Vo=
vir en aide, Aux Dgate-Unis, il . a quelques personnalités
qul ont appris & connaltre le CICR pendent la gerre, qui
ont vu & 1l'oeuvre nos corpatriotes, et sur lesquelles nous
pouvons compter., Dagns ce nombre, on trouve M. Maurice Pate,
ex-collaborateur du Précident Hoover of directeur général du
Fonds international de secours & 1'enfance,
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Une dernidwre remarque : l'offensive décl enchée
il y a un an et tendant & internationsliser la composition
du CICR parvalt a'ores et déjh virtuellement conjuréde, gréce
& une tmeticue assez hebile, recomnaissens-le, du CICR, Cer-
tains des protagonistes de cette formule l'ont, semble-t-il,
abendonnée, Aux dernidres nouvelle s, ils envisageraient ume
autre solution cornslstent & coiffer le CICR et 1la ligue en
instituvant une sorte de directoire supréme de la Croix-Rouge.
Cet orgenc, de composition internationale, fixerait am Comité
et & la Ligue leurs directives générales, Comme il est douteux
que les membres de ce colldge de mentors soient des p rsormae
lités de premier plan, le CICR ne devrait pns éprouver une
trop grande difficulté & les prendre sovs son influence.
Reison de plus par gue sodent placdes A la t8te du Comité
des personnalitée jJoulsssnt du meximom d'ascendant personnel.

sig. Haller
12,9,1947.
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