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& l'intention de Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre.

Vendredi passé, nous avons eu une longue conféren-
ce avec la Division de Police et la Police fédérale (MM, Jezler
et Balsiger). Vous trouverez ci~-bas les conclusions auxquelles
nous sommes arrivés ailnsi gue les réponges gque J'avais donndes
% M. Ristic avant 1z réunion de ladite conférence. '

ad 1°. La Sulsse et 1'0NU. ;

J'ail dit & M, Ristic que la Buisse &talt désireuse
de collaborer aussi étroitement que possible avec toutes les or-
ganisations des Nations Unies. En ce qui concerne l'adhésion
de la Suisse aux Nations Unies, une décision du Conseill fédéral
ne suffit pas. Il faut bien le referendum. 8i 1'acte dfadhé-
sion de la Buisse ne contient pas la clause de neutralité, nous
ne voyons pas de chance gue le peuple accepte. Le rejet par le
peuple de 1ll'ezcte dtedhéision rendreit un trés mauvals service &
la Buisse et anx Nations Unies. Dens ces conditions, le Con-
seil fiddrsl préfere attendre le moment favorzble pour demender
1tzdhésicn dé la Sulsse aux Nestions Unies. Ce moment favorable
pourrait intervenir lorsque les Netions Unies acceptera.ient la
réserve de neutralité,

Pour 1l'instant, la question qui nous intéresse est
l'emploi de l'ancien immeuble de la Sociédté des Nations racheté
par 1'ONU. Le Conseil fédéral est en principe d'accord que
lt'immeuble puisse étre employd par tous les services et servir
% toutes les réunions des Nations Unies. Mais 1l se refuse de
permettre cue des sanctions contre un Etat tiers solent diri-
gédes du territoire suisse.

ed 2°. Neutralité suisse.

Je partage entitrement 1'avis de M, Ristic que la
neutralitéd ne déploie toutes ses forces que lorsqu'un conflit
militaire édclate. La théorie de M. Ristic que, méme pendant
le temps de paix, nous ayons des obligations trés étendues en
ce qui concerne 1lt'attitude politique géndrsle de la Suisse est
fausse. Nous avons constaté qu'il régne une confusion générale
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sur la portéde praticue de laz "™neutralité", JI1 y a une chose
gul est certaine, c'est gue nous ne ferons pas partie d'un
bloc occidentsl ou orientzl et cue si nous sommes attagués,
1'agresseur trouvera & la frontidre suisse toute notre armée,
indépendamment du fait qu'il nous attaque avec lz bombe
atomique ou avec l'orgue de Stzline. La seule obligsation que
nous avons pendant la paix est de veiller % ce que la Suisse
ne soit pas entrainde dans une guerre % lz suite de son adhé-
sion éventuelle & des groupements d'Btats. Ces réserves pré-
cisdes, le Conseil f2dérzl est complitement libre de poursui-
vre la politique qui lui plaira. I1 ntest, notamment, pas
question d'interdire asux journalistes 1l'expression de leur
opinion et de diriger, d'une maniére ou d'une autre, la pres-
se sulsse.

ah A7,

2). Du moment ol lz Suisse tolbre un étranger
sur son territoire ou lul accorde 1'asile, la surveillence de
1tactivitd politique de ces étrangers incombe 2 la police suls-
se. Je suis trés dtonné de constater que la Légation de You-
goslavie semble surveiller les émigrants yougoslaves. Je
devrazis donc, en principe, refuser de recevolr des notes de
M. Ristic par lesguelles il nous rapporte le résultat de cette
surveillance.

Nous n'avons, cependant, pas d'intérdt 3
ce que des complots contre un Etat tiers solent fomentés en
Suisse. Clest laz raison pour laquelle je le prie de mtindi-
guer les noms des émigrants yougoslaves qui, selon les indica-
tions entre les mains de M. Ristic, stoccupent asctivement de
la préparation en'Suisse de complots politiques. La surveil=
lances des dits dmigrents et 1z preuve de 1l'activité politique
qui Ppourra ient amener le Conseil fédérel & déeider 1l'expul-
sion de 1'un ou lfzutre des émigrants, incombent cependant uni-
quement aux organes sulsses.

La Police fédérale ne surveille pas systé-
matiquement 1l'émigration yougoslave. Aucun feit alarmant n'a
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été porté i sa connzissance. FElle sailt que certaines réunions
fermées ont cu lieu, mais elle n'a rien remarqué de courriers,
On & signald % la Police fédérale que l'émigration yougoslave
dtzit en possession de postes émetteurs et récepteurs, mals
juscutici ces bruits n'ont pas été confirmés.

En ce qui concerne le Roi Pierre II, les
rapports de la police suisse confirment lfattitude extréme-
ment réservée et correcte de cet ex-souverain. Nous ntavons
sucune indication qul surzit permis de prétendre que durant
son séjour & St Moritz 1l'ex-roi se soit occupéd de politique.
Il est exact qu'avant de guitter Bt Moritz, le Roi Plerre a
fait dire qu'il zimerzit bien revenir en décembre pour pascer
2-3 mois 3 la montagne. Bien que celui-ci ne se soit pas
occupé de politicue, sa présence en Suisse est susceptible de
renforcer peut-8tre l'activité des émigrants. Le passeport
de 1ltex-roi ne semble pas &tre tout ¥ falt en ordre, Notre
police n'a pzs su photograzphier le passeport & Bt lMoritz.
Nous savons zujourd'hui que le passeport z été visé & la Lé-
gation de la République de Yougoslavie & Londres, mais ls da-
te du visaz est le 12 juin 1945, donc avent la proclamation de
la République. Le timbre est pourtant celul de la République.
Sans doute un visa de complaisance.

Avant la conférence, J'avais répondu &

M. Ristiec que nous n!zccorderions pss & ltex-roi de deuxibme
visa en Suisse. Pour répondre par écrit,.. je devrsis cepen-
dant soumettre la question au Conseil fiédéral. M. Ruegger,
consulté, est de l'avis que, pour cette fois, nous pourrions
refuser le visa.

bs Contrazirement b ce que prétend i, Ristic,
les rapatriements continuent. Le 20 septembre 19546, ils ne
se trouvaient en Suisse que 862 réfugifés yougoslaves dont
357 réfugids eivils, 505 anciens internds militaires. Depuis
des mois, les commazndants de camp n'ont pu constater aucune
propagande en faveur d'un refus de rentrer en Yougoslavie,

¢, Le Ministere public ayant vérifié la liste

intersllide des criminels de guerre, il peut &tre confirmé
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qu'd 1'heure sctuelle nous n'avons pas de criminels de guerre
sur le territoire suisse. .Selon M. Ristic, il existerait une
liste yougoslave des criminels de guerre dont les noms ne se
trouvent pas inscrits sur ls liste interalliée., Comme le Mi-
nistére public n'a jamais regu cette liste, il ne peut pas
savoir si, parmi les émigrants de Yougoslavie, 1l y a des
prétendus criminels de guerre. :

Il est possible que M. Ristic ne szche pas encore
que Bastiznini est retourné en Italie. Sauf Bastianini, au-
cun autre criminel de guerre signalé par lz Légation n'a pu '
&tre retrouvd en Suisse, et jamais lz Police f2dérale n'a
fait passer des criminels % la frontitre suisse pour que
ceux-cil dispereissent. |

ds Une liste compliéte des réfuglés yougoslaves ne peut
pas &tre délivrée & lz Légation:

1. parce qu'il est possible que les autoritds you-
goslaves prennent des mesures de représailles contre les pa-
rents de ceux des réfugiés quil refusent de rentrer,

2. parce que, jusgu'ici, les autorités sulsses ont
toujours refusd la rcmise de pareilles listes & des repré-
sentants de gouvernements étrangers. Pendent la guerre,

titait 1'Allemagne qui insistait spéeialement, aujourdthul
ctest 1'Union soviédtique. Nous ne voulons pas créer de pré-
cédent qui risque d'@tre lourd de conséquences,

¢. Une sznnée de prison, méme avec sursis, est une pein
grave en Suisse. Le commandant de camp qui avait tué 1tin-
terné yougoslave a donc regu son ch&timent. En ce qui concern
le montent de 1tindemnité, nous avons constatf? que dans un cas
analogue; qui stest produit % Belgrade, le tribunal yougosla-
ve s'est prononeé en faveur d'une indemnité sensiblement pa-
reille & la n8tre. Il s'agit du czs suivant: Un Amériecain
écrésa avec son automobile un officier yougoslave gqui est mort
% 1la suite de 1'zccident. L'Américein & été condamné a 8 ans
de travsux foreds et zu paiement d'une indemnité de 350.000
dinars en faveur de la femme et des deux enfants mineurs de
1toffiecier yougoslave. Dans le cas de 1tinternéd yougoslave
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en Suisse, lz seule bénéficizire dtzit la mére; notre in-
demnité, convertie en dinars, stéléve b 230,000 dinare, done
nlus de 3/5emes
deux enfants.

de celle fixée & Belgrazde pour femme et

f) Le Ministére vublic féddral se refuse ca-
tégoriquement de faire psreitre un démenti au sujet de 1ten-
trefilet publié dens qpelques journaux catholiques de la Suls-
se allemande. Cef€¥¥gl¥%é soumise & M. de Steiger retenu jJus-
qu'd mercredi prochain par la Conférence des directeurs de
police cantonale., Comme le démenti doit 8tre fait par le Dé-
paertement fédérel de Justice et Police, nous ne pouvons, pour
le moment, faire aucune promesse.

Le Ministere public, la Police fédérele
et notre deuxibme buresu sont en train de survelller les
agents de 1'0ZNA et de dénicher les fils de llorganisation.
Ils ne sont pas encore préts & publier le matériel, Dfautre
part, lfindiscrétion sur le matériel dont dispose M, de Stelger
stest produite 2 la Police fédérzle. Un démenti pur et sim-
ple surzit pour conséguence une réaction indésirsble de la
part du journaliste qui 2 lancé la nouvelle et qul a connais—
sance de certalns dossiers. La situaticn est embarrassante
parce que le Département Politique & le devoir de protéger
les ministres dtrangers accuséds & tort. J'attends la réponse
de i, de Steiger sens laquelle nous ne pouvens rien faire.

A toutes fins utiles, nous avons rédigé un
petit communiqué qui tourne le difficulté. Il est joint % la
présente notice. M. de Steiger ne 1l'a pas encore zccepté,

M. Zellweger, consulté télégraphiquement au
sujet des accusations de Ristic, n'a pes encore répondu. Eon
premier collaborateur, M, Vischer, setrouve actuellement en
Suisse. Il a assisté 2 la conférence dont il stagit., B8elon
lui, on n'a, % Belgrade, jemeis fait le moindre reproche &
la Légation de Suisse au sujet des questions soulevées par
Ristic,

I1 semble donc que Ristic ait ét2 nerveuxy
peut-etre a-t-il besoin d'un zlibi politique.

3049.1946. sig. Zehnder
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