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Vertraulich, nicht fiir die Presse.

MMmden Bundesrat.
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Nach Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehun_en mit der
Sowjetunion in der zwei’en Hdlfte des Jahres 1945 wurde zunichst
schweizerischerseits keine besondere Initiative ergriffen, die bei
der Sowjetunion das Be_ahren nach der Wiederaufnshme von Wirtschaeftsg-
verhandlun_en mit der Schweiz hitte ausldsen konnen.

Einmel bestand mit dem Wiedereintreten normeler Verhéltnisse
auf Grund der Verecinbarung vom 24. Februar 1941 iber den gegenseitien
Warenverkehr flir beide Vertre.spartner  rundsédtzlich die Mo, lichkeit,
den Warenaustausch wieder a fzunehmen. Diese Vereinbarung ist von
keiner Seite eklindi;t worden. Sodann wer damals nicht demit zu rech-
nen, dass die Sowjetunion, welche unter dem Krieg stark gelitten hatte,
in der Lege  ewesen wire, der Schweiz die von ihr dringend bendti ten
Roh~ wnd Brennstoffe oder andere Erzeu nisse, die die Grundlage eines
neuen bilateralen Abkommens hétten bilcen kdnnen, zu liefern. Anderer—
seits schien es angesichts der Vollbeschéftigung der schweizerischen
Wirtschaft keum angezei, t, den durch den Wiederaufbaubedarf stark ce~
steigerten Bestelluniswillen der Russen durch Wirtschaftsverhandlungen
noch mehr zu stirulieren, Die Gefahr eines russischen Begehrens nach
schweizerischen finanziellen Vorleistun_en war in jenem Zeitpunkt
naturgeméiss am  réssten. In den Wirtschaftsverhsndlungen, die die
sowjetunion nach Krie sende mit einer Reihe von léndemm aufnahm, hat sie
es denn euch verstanden, von _ewissen Vertrs.spartnern ganz wesens$-
liche Vorleistungen zugesact zu erhelten. Es sei nur an den Vertrag
mit Schweden erinnert, der die schwedische Wirtschaft in einem Ausmess
und in einer Art und Weise in den Dienst der Sowjetunion stellte,
dass er nicht nur in Schweden lebhafteste Kritik hervorrief, sondern
auch vielfach als eine der Ursachen bezeichnet wird, die fiir die heuti_e
schwierii e Wirtschaftslage Schwedens mitbestimmend waren.,

Aus diegen Griinden hielten wir eg fiir an ezeigt, das Heran-
reifen dieser Frage der normelen Entwicklung der Verhdltnisse zu iiber-
lassen und zuzuwarten, bis sowjetischerseits die Initiative fir die
Aufnalme von Verhendlun en ergriffen wird oder eine grundlegende
Aenderung der Verhéltnisse eine andere schweizerische Haltung rechte
fertigt.
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Seit einiger Zeit konnten wir feststellen, dass sich die
zustéandig en Organisationen der Sowjetunion durch Fihlungsnehme mit )
schweizerischen Firmen bemilfen, aus der Schweiz sei es Spezialme~ bodis
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schinen flir die Uhrenfabrikation, sei es grossere Mengen Uhrensteine
zu Fabriketionszwecken zu erhelten. In der Fol.e richtete der Pri-
sident der Import-Moncpolorganisation "Raznoimport" in Moskau, Herr
Volf Sverdline, ungefihr MNitte des Jahres 1947 eine telegraphische
anfrage an die Hendelsabteilung betreffend die Lieferung von Uhren-
steinen: Ende September fiihrte eine a@hnliche Anfrege zu einer offi-
ziellen Intervention, indem der Handelsrat der hiesi_en russischen
Gesandtschaft erklérte, die Sowjetunion winsche aus der Schweiz wihrend
einer lén_eren Periode griéssere Men.en ( bis zu 4 Millionen Schweizer—~
franken jdhrlich) Uhrensteine zu beziehen. Ents,.rechend der im Ein-
vernehmen mit d er Sektion fiir Uhrenindustrie des Generalsekreteriates
und den zusténdi_ en Or_snisationen dieser Incustrie Leenudber dhn-
lichen frilheren Begehren eingenonmenen Haeltung wurde diese Anfrege

der russischen Gesandtschaft dehingehend bezntwortet, dass das Problen
der Lieferun., von Uhrcnsteinen fiir Fabrikationszwecke nach der UdSSR
nur im Rehwen allgemeiner Wirtschaftsverhandlungen besyrochen werden
kbnne, wobei sich der Export solcher Uhrensteine in einer gewissen
Relation zur Ausfuhr fertizer Erzeusnisse der Uhrenindustrie zu be~-
wegen hidtte.

Weitere Besprechun_en mit der sowjetischen Gesecndtschaft
fuhrten hierauf zur grundsétzlichen Digkussion iber die Yerhand lungs=-
aufnahi.e, wobei dem sowjetrussischen Hendelsrat mitgeteilt wurde, die
Schweizerische Regierun; sei bereit, mit der Regierun, der UASSR
Wirtschaftsverhandlun en sufzunehmen. Mitte Oktober iliberbrachte Herxr
Pritvorov die Antwort seiner Regierung, dahinleutend, sie sei damit
einverstanden, eine schweizerische Verhandlungsdele sation zu einem
der Schweiz genehnen Zeitpunkt in Moskau zu empfangen.

Dass die Bes,.rechungen liber die schweizerische Lieferung
von Uhrensteinen nach der UdSSR zur Vereinberung von Wirtschaftsver-
handlungen fihrten, war fir uns nicht unerwertet. Wenn wir diesen Ver—
lauf der Din e nicht zu verhindern suchten, so deshalb, weil nach der
in letzter Zeit eingetretenen Entwicklung, sowohl in wirtschaftlicher
wie auch in politischer Beziehung, nicht anzunehmen ist, dasg durch
lén_eres Zuwarten eine fiir die Schweiz bessere Ausgen.slage zur Neu-
regelung ihrer wirtschaftlichen Beziehun_en zur Sowjetunion entstehen
kbnnte. Die UdSSR hat in ihren bisheri.en Vertrégen einen Teil ihres
Wiederaufbaubedarfs in Drittstaaten bestellt und wird daher die heute
noch stark konjunkturbegiinstigten Zweige der schweizerischen Wirt-
schaft weniger mit Bestellunien belasten. Die Lieferkapazitat der
Sowjetunion hat sich hingegen gebessert. Das Argument des schwedi—
schen Vertrages, das im Jehre 1946 die verhandlungstaktische Lage
der Schweiz sehr unglinstig hdtte beeinflussen konnen, ist heute eher
zu unseren Gunsten, als Beispiel lberdinensionierter und wirtschaft-
lich untragbarer Vorleistungen verwertbar. Auch die Notwendigkeit
einer vemnehrten Forderung des schweigzerischen Exportes léasst die
Frege der Schaffung neuer Absatzmérkte heute ohne Zweifel in anderem
Lichte erscheinen. Schliesslich diirften auch politische Drwigungen,
angesichte der stark angewachsenen Spanmungen zwischen den westlichen
Alliierten und der UdSSR, heute fiir eine baldige Bereinigung auch
unserer wirtschaftlichen Beziehungen zur Sowjetunion sprechen.,
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Die im Einvernehmen mit der Sowjetregierung festgelegte
Tagesordnung sieht folgende drei Punkte als Gegensatnd der Verhand-
lungen vors:

1.- Abschluss einer neuen Vereinbarung ilber die gegenseitigen Waren-
1ieferungen1

2.~ Vereinbarungen iber die azllgemeinen Grundlsgen des Wirtschafts-—
verkehrs zwischen dex S-hweiz und der UdS3SRg

3.~ Vereinbarungen Uber die Liquidation v:n Vorkriegsforderungen.
Dazu sei folgendes bemerk=:

1.~ Waren— und Zahlungsverkehwrs:

Es wird sich hauptséchlich darum handeln, die formell noch
heute giiltige Vereinbarung vom 24. Februar 1941 den gegenwirtigen
Verhéltnissen anzupassen, insbesondere durch Festsetzung neuer Waren-
listens Eine durch die Handelsaebteilung und den Vorort durchgefiihrte
Erhebung liber d ie schweizerischen Einfuhr- bzw, Ausfuhrbegehren ergab
als schweizerische Ausfuhrwiinsche nach d er Sowjetunion eine Summe von
caes 250 Millionen Schweizerfranken, wihrenddem die Einfuhr von Waren
sowjetischer Provenienz fiir einen Betrag von rund 325 Millionen
Schweizerfranken gewlinscht wird., Bei der Einfuhr machen allein schon
die Getreidepositionen ca. 200 Millionen Schweizerfranken ause. Die
schweizerischen IListen sind am 23 Dezember 1947 der sowjetischen
Gesandtschaft ibergeben worden, Die schweizerische Delegation wird
zunéchst abzukldren haben, inwieweit Russland heute in der Lage ist,
die von der Schweiz begehrten Waren zu liefern, um dann den Wert der
schweizeri schen Ausfuhrliste entsprechend anzupassen. Durch dieses
Vorge hen soll der gegenseitige Warenaustausch selbsttragend gestaltet
und demit allfélligen russischen Kreditbegehren von Anfang an der
Boden entzogen werden. Die schweizerische Delegation hat sich der
allgemeinen Richtlinien des Bundesrates bewusst zu bleiben, wonach
die Periode wesentlicher*Kreditleistungen an das Auslend voriiber ist.
Sie wird in dieser Hinsicht auch auf die Abk~umen mit anderen Ost-
staaten, wie Polen oder Jugoslawien, hinweisen kénnen, die schweizeri-
sche Erleichterungen nisht duroh kassenmissige ILeistungen des Bundes
und nur im Rahmen der wirtschaftlichen Austauschmdglichkeiten vor-
gehen, Die sowjetische Auffassung in der Kredi*frage ist uns noch
nicht bekannt; wir miissen uns dasher vorbehalten, notigenfalls auf die
Angelegenheit zurlickzuk-mmen.

Bedeutende Schwierigkeiten sind wegen des Uhrenprsblems
zu erwarten. Bekanntlich wurden schon enlésslich der Wirtschaftsver=-
handlungen im Jahre 1941 von sowjetischer Seite sehr weitgehende
Begehren auf technische Beihilfe zur Einfithrung einer Uhrenindustrie
in der Sowjetunion geltend gemacht. Diese Besprechungen wurden nur
wegen des Kriegsausbruches nicht fortgefiihrt. Die Schweiz wird auf
diesem heiklen Gebiet den russischen Begehren gegeniiber nicht eine
in jeder Hinsicht negative Haltung einnehmen konnen, sondern im
dussersten Fall grundsdtzlich im gleichen Masse Zugestdndnisse in
Aussicht stellen milssen, wie sie auch gegeniiber anderen Staaten
gemacht wurden. Selbstverstédndlich kann dies nur unter der Voraugsetzung
geschehen, dass russischerseits die gleichen Bedingungen eingehalten
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werden, wie sie fir die anderen Partner auf diesem Gebiete gelten und
dass sich die schweizerische Uhrenindustrie nicht ablehnené verhdlt.
Es wird noch in weiteren vorbereitenden Besprechungen mit den Be-
teiligten festzulegen sein, wie weit bel allfdlligen Konzessionen,
insbesondere hinsichtlich der Iieferung von Uhrenbestandteilen ge-
gangen werden darf.

Beim Zehlungsverkehr besteht, yom schweizerischen Standpunkt
aus keine Veranlassung, voeum bisherigen Lbzuweichen, wonach die gegen=-
seitigen Zahlungen in Schweizerfranken frei abgswickelt werdene.

2.~ Vereinbarungen iliber die allgemeinen Grundlagen des
Wirtseshaeftsverkehrs zwischen der Schwelz und der UdSSE$

Bs tleibt abzuwarten, welche Vereinbarungen die Sowjetunion
hier zu treffen winscht. Es ist nicht sehr wshrscheinlich, d ass ihr
ein Hendels vertrag im Sinne der von der Schweiz mit anderen Léndern
getroffenen Vereinbarungen, mit Einschluss der Meistbeglinstigungs—
klausel vorschwebt. Eher ist damit zu rechnen, dass die UdSSR die
Errichtung einer Handelsvertretung in der Schweiz zu regeln winschi.
Auch andere,mit der Wiederaufnalne des Wirtschaftsverkehrs zusaumen-
héngende Fragen, wie diejenigen des Trensit-, PTH-. Eisenbahn-, See=
wnd Luftvexkehrs, konnen im Rahmen diesss Traktandenpunktes bespro-
chen werden. Wir heben die interessicrten Departemente eingeladen,
ihre diesbezliglichen Winsche bekanntzugeben.

3.~ Vereinbarungen Uber die Iiquidation von Vorkriegs—
forderungens

Die Sowjetunion wiinscht als dritten Verhandlungspunkt die
Frage der Liquidation von Vorkriegsforderungen aufzunehiien. Hiebei
denkt sie aber nur an die Forderungen, die auf Grund der Verein-
barung vom Jahre 1941 entstanden sind. Es wird sich filir die schwei-
zerische Delegation vorerst nur darum handeln konnen, zu priifen,
ob und gegebenenfalls wie die Liquidation dieser Forderungen er-
leichtert werden kann. Die endgiiltige Regelung jedes einzelnen
Falles steht den privatrechtlichen Parteien zu.

Ausser diesen Forddemungen hat die Schweiz noch bedeutende
andere Anspriliche geltend zu machen. Es handelt sich um Anspriiche der
Eidgenossenschaft (Beschlagnahmungen in den Balkansteaten, Inter-
nierungskosten, Fofderungen aus dem Postverkehr) und um Privatfor-
derun.en aus der Zeit vor der Revolution von 1917, gegeniliber den
baltischen Staaten, den unter sowjetruggischer Herrschaft stehenden
GebietenOstpreussens, aus Investierungen ghemals polnischen Gebleten
und aus Kriegsschéden.

Wir haben im Einversténdnis mit dem Politischen Departement
darauf verzichtet, das Problem dieser Riicksténde auf die Tagesordnung
dieser ersten Nachkriegsverhandlung mit der Sovjetunion zu setzen,
in der Uebsrlegung, dass eine Regelung im heutigen Zeitpunkt nicht
durchzusetzen ist. Die schweizerische Delegation wird dagegen diese
Probleme eufgreifen, falls von sowjetischer Seite, beispielsweise
in der Frage des Kredits, zu weitgehende Forderungen gestellt werden
sollten.,
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Die internen Besprechungen zur Vorbereitung der in Rede
stehenden Verhendlungen, deren Aufnahme fiir die zweite Hélfte Januar
vorgesehen ist, sind noch im Gange. Wir behalten uxe dasher voxr, Ihnen
notigenfalls noch ergéinzende Verhandlungsinstruktionen zu beantragen.

Bei der Zusammensetzung der Verhandlungsdelegation isf auf
die ausserordentlich hohen Kosten Riicksicht zu nehmen. Auch verhand-
lungstaktische Grinde lassen es angezeigt erscheinen, die Zahl der
Unterhéndler auf ein Minimum zu beschrinken. Den Winschen des Bauern-
verbandes und des Gewerbeverbandes auf Vertretung in der nach Moskau
reisenden Delegation kann daher nicht entsprochen werden. Anderer-.
seits wére der Delegationschef zu erméchtigen, im Bedarfsfalle Ex-
perten beizuziehen, insbesondere aus der Uhren- und Maschinenindustrie,
wenn die Verhandlungen technische Einzelheiten beriilhren sollten.

Die Oeffentlichkeit ware durch das im Entwurf beiliegende
Communiqué {iber die bevorstehende Aufnahme von Wirtschaftsverhand-
lungen mit der Sowjetunion wie iiblich zu unterrichten.’/

Lodra qe ity Avirel  besshlotse

(Wir Weantregen Ihnen daher)

1.~ der Aufnahme von Wirtschaftsverhandlungen mit der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken zuzZMstimmeh;

2.~ folgende-Delegation'Q;t der Fihrung dieser Wirtschaftsverhand-
lungen zu beauftragen:

Dr. Max Troendle, Delegierter fiir Handelsvertrige, als Delega-~
tionschef,

Fr. Baver, I. Sektionschef der Handelsabteilung, als Delegierter,

Dr. Peter Aebi, I. Sekretér des Vororts des Schweizerischen
Hendels-~ und Industrie-Vereins, als Delegierter,

Dr. S. Masnata, juristischer Beamter I. Klasse beim eidg. Poli~-
tisqhen Departementy; als Sekretér wd Dolmetschers

3.~ den Delegationécﬁef/éuferméchtigeh, im Bedarféfalle Experten
beizuziehen;

4.~ denl vorstehenden Bericht im Sinne von eventuell noch zu erginzen-
den Instruktionen zu genehmigen; EIR
.~ der Publikation des beiliegenden Communiqués éuzpstimmeﬁ;

6.~ die Entschiddigung der Delegation sei” durch das Eidg. Volkswirt-
schaftsdepartemnent im Einvernehmen mit dem Eidg. Finanz- und
Zolldepartement festzusetzen.

Bidg. Volkswirdgchaftsdepartenent:

_J1-Bellage.

P.A. Eidg. Volkswirtschaftsdepartementt, (Chef, Generalsekretariat,
elsabteilung in 12 Exemplaren), Eidg. Politisches Departement,
Fidg. Finanz- und Zolldepartement ( Eidg. Finenzverwaltung).
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