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,Aufhebung der Kontlngentlerung der
'Uhrenausfuhr nach Dollarlandern.

-

T et
Dle Kontlngentlerung der Uhrenausfuhr naoh Dollarlandern

,,'

“* (d.he nach simtlichen asmerikanischen Staaten mit Ausnahme von Ar-
gentinien) ist am 6. November 1943, rifckwirkend suf den 1y August
1943%,. eingefilhrt worden. Die Veranlassung fiir diese Massnahme bil-
dete die Tatsache, dass damals die Handels- und Zahlungsbilang zwi-
schen der Schweiz und -den Dollarlidndern als Folge der Kriegéereig-
nisse vbllig asus dem Gleichgewicht geraten war. Die Handelsbilanz
‘ist normalerweise stark passivy im Jahre 1943% hingegen stand einem

) - Import von 211 Millionen Frankén ein Export von 255 Millionen Fran-

- “ken gegeniiber. Der Differenz zwischen den beiden genannten Zahlen
entsprechend hatte die Schweizerische Nationalbank melr-Dollars
entgegenzunehmen vnd: in: Sohweizerfranken umzuwandeln,- als sie Dol-
lars fiir unscren.Import aus dem Dollarraim abgeben konnte, Hinzu

- kamen ganz betrichtliche Dollariibernshmen aus dern*Dollarlindern
fiir humanitire und pelitische Zwecke. Das Ergebnis- war- eine -empfind-

- .liche Belastung unserer Zahlungsbilanz und damit e¢ine Gefahr fiir dic
Stabilitét wnsercr Wahrung. |

. . i 'Die als Gegenmassnghme verfiigte Kontingentiering der Uh-
‘renausfuhr nach Dollarléndern hat sich im ganzen alg sehr wirksames
Instrument erwiesen, Wenn die Kontingentierung auf den Uhrencxport
beschrénkt blietb - dié andern Industrién hatten nur gewisse Auszah-

. lungseinschrinkungen auf sich zu nehmen -, 80 darum, weil die- Aus
fulir von Uhren im- Jehre 1943 mit etwa zwei Dritteln den weltaus
grbssten Anteil. am: Gosamtexport nach Dollerliéndern susmechtoc.

l.!‘.‘<

) Das der Uhrenlndustrle zur Verfugung gestellte Kontlngcnt
"war zunachst mit 8— Mllllonen Franken monatllch cher knapp engosctat.

. Es wurde in dcr Folge sukzessive erhoht ‘bis em 1' APr 1 1945 das
'”noch hcute geltende ordentllche Monatskontingent von 25 Mllllonen
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Franken errelcht war. Daruber hinaus 1st im Rahmen der durch Bundos-
ratsbeschluss vom 17+ Mirz 1947 gewdhrten zusttzlichen Exportmtglich-
keiten- gegen Sterilisatlon des Exporterloses der Uhrenindustric auch
- fiir 1hre Ausfuhr nach Dollarléndern.ein. "Sterllisatlondkzusatzkont1n-
-gent von insgesamt 35 Millionen Frankon eingerdumt worden. Gleich-
zeltig wurde den Grosouhrenexporteuren cin Sonderkontlngent von 1 Mil-
lion Frankcn monatlich zugestanden. Dis Liaferung von- Uhrenersatztciu
\len nach Dollarlanﬁorn sowie die Versorgung dor amarikanischen Armce

‘Ljin EuroPa mlt Uhren hat die Handelsabte1lung ebcnfalls am 17. Mire

‘M_1947 ybarhaupt ganz frelgegeben. ‘

o All dicse Massnahmen entsprangan dem Bestrebcn, den natiir-
: l;chen Ausbrsitungstenﬁenzen keine griosseren Hindernisge als unbc-
: ‘g;ngt.notlg:;n"dcn Weg zu legen.,Dic Ausfuhr schweigerischer Uhron
. nach dénMDollanlaqdern.hatvdenn‘auch trotz der Kontingentiecrung cinc
.. erfroulieche Entwicklung¢genommen,'sic ging wortmdssig von 59 Millio-
- nen Frenken im Jahre 1938 auf 364 Millionen Franken im Jahre 1946;
.1dgr Zahl der exportierton Uhren und Uhrwerke nach ven-4,2 Millioncn
Btiick auf 12,1 Millionen Stiick, Die Uhrenausfuhr nsch don Vercinig-

. ton Staaten igt daeren vor allem betciligt; aic stiog.von 39 Millio-

-nen Franken und 2,5 Millionen Stiick im Jehre 1938 auf 266 Millionon
sFranken und rund 8;Millionen Stilck (einsehliesslich der Lieferungen
.an die amerikenische Armcg)- im Jahre: 1946.

-Pie Uhronfabrikenten der USA, dic dich wihrond dos Kricges
ganz guf die Herstellung von Prézisionsinstrumenten fiir die Armoc um-
gestellt hatten, sahen dicsg Entwicklung nicht ohno Beunruhigung. Auf
~.ibro Intervention.leiteto dic. smerikenische Regierung, um ihnon die
. "Rokonversion". auf dig Frigdensproduktion zu orleichtorn, nach Endc

. dor Feindseligkeiton mit der Schweiz Verhandlungen iiber einc Be-

. schrinkung des Importes schweizerischer Uhren cin. Diesc Verhend-
“lungon,-die sehr hart und schwierig waren - dic amerikenischen Uh~
renfebrikanten hetiten uraspriinglich einc Limitierung der schweizori-
;,schen Uhrenelnfuhr auf 1 5 Mllllonen Stick pro Jahr verlangt - fithr-
lf ten schllosslloh am 22. April 1946 zu elnem Abkommen, nach dessen
"Bcstlmmungen die schwelzerlsche Uhrenausfuhr im Jahre 1946 und in den
"_ersten drei Monaten des Jahres 1947 den monatllchon Durchschnltt des

~ Jahres 1945 nloht uberschreiten durfte. ‘Das Abkommen erlaubte, inm
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Handelsverkehr mit den Vereinigten Staaten den Rahmen der aus inner-
schweizerischen Grinden verfligten Kontingentierung gerade ctwa aus-
‘pufiillen, Mit dom 31. M#rz 1947 ist, wie vorgeschen, diec Veroinba-
rung abgelaufen und nicht verléngert worden.

Die Sitastion, die im Jahre 194% zu der Kontingenticrung
der Uhrensusfuhr nach Dollarléndern fihrte, hat sich inzwiéchon grund-
legend gedndert. Noch im Jahre 1945 hette der Aussenhandol der Schweisz
mit den Dollarliéndern cinen bedeutenden Ausfuhriiberschuss ergeben.
Scither sind dic Importe wieder in Gang gekommen. Schon im abgclau~
fonen Jehre zeigtc dic Handelsbilanz bei cinem Totalimport'von 914
Millionen Frankcn und cinem Totelexport von 737 Millioncn Frenkon
einen Pessivsaldo von 177 Millionen Franken, Dic Tendonz zur Import-
ausweltung hat sich in den ersten fiinf Monetcen des lzufenden Jehres
noch mehr skzentuiert. Einem Gesamtimport von Ir 499'545'0006~~
steht cin Gesamtexport von Fr 328'122'000.-- gogeniiber; der Passiv-
seldo betrédgt =lso bereits Fr 171'423'000.~~« Die Einfuhr steigt
von Monat zu Monat (Einfuhr im Januar 1947 Fr 66'801'000.,--, im Mai
1947 F 115'121'000.=-~), wihrend die Ausfuhr stationdr bleibt (Aus~
fuhr im Januar 1947 Ir 64'802'000e=--, im Mai 1947 fr 64'203'000¢—=).
Hand in Hand mit der geschilderten Entwicklung der Handelsbilanz hat
sich auch unsere Zashlungsbilanz mit den Dollarléndern zuschends vof-
bessert und darf heute als praktisch ausgefilichen bezeichnet wordon.

Die devisenpolitischen Grﬁnde, die seinerzeit Anlass zur
Binfilhrung der Eontingentierung gaben, sind demit weggefallcne. Vom
roin monetdren Standpunkt sus geschen, kann daher die Kontingentio-
rung ohnc weiteres aufgechoben werden, dies umsomehr, als noch c¢ing
Reihe von endern Erwdgungen cine solche Massnahmo als geboten cr-
scheinen lassen, Sie werden nachstchend im Zusammenheng mit den Ge-
gengrinden zu diskuticren sein, die allenfalls fir die Beibehaltung
der Xontingentierung, obwohl ihr die bisherigc Basis cntzogon ist,
vorgebracht werden konnten.

Als Gegengriinde kommen hauptsichlich zwei Uebcrlegungon
in Betracht. Vor a2llem licssc sich geltond machen, dass zwar dic
freic Uhrenausfuhr nach Dollerlindern fiir unserc Wahrung kcine Ge-
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fahr mehr bildet, dass os aber zus konjunkturpolitischon Riicksichton

sohr unerwinscht sei, in ginem Augenblick, wo das Problem der Preise
und Lohne in ein besonders.heikles Stadium getreton ist, durch cine
-~ viellcicht betrachtllche - Steigerung dor Uhrenproduktion der Kon-

Junktur neuo Auftrlebskrafte zuzufiihrens In zweiter Linio kinnto
"ldie Beflirchtung gedussert werden, dass die Aufhebung der Kontingen-

tierung zu einer Uebe;schwemmung des USA-Marktes mit Schwoizeruhren
fuhren missto, was mbglichcrweise die amerikarische Regierung veran-
lassen kﬁnnte, dor Schweiz weit einschncidendere Einschrinkungon des
Uhrenimpor%es'vorzuschlagen, als sic seinerzeif das Abkommen vorn

22+ April 1946 vorssh, und V1cllelcht sogar den‘Handalsvertrag von

Jahr: 1936, dor den schwes

z6lle einrdumt, zu kiindigen.

Wir glauben, dass dicse Befiirchtungen unbegrindct sind.

 Was zunichet dic Verelnlgten Staaten anbelangt, so erscheint cine
' W01tore Ausdehnung dés Absatzes schweizcrischer Uhren nach cincr

Vcrdrelfachung der Importe innerhalb der letzten zchn Jahrs als
sehr unwahrcchalnllch Die natiirlichen Gugenkrédftc sind hier .bo-

;rrolts deutllch an Wbrk Der Merkt ist nicht mehr unboschrénkt suf-
__nahmefuhlg, d1e Nachfrage ldsst nach, Annullationcn von Bestollun-—
.gen sind nichts Seltencs, In den erston finf Monaten des laufendon

Jahres ist der Impert schweizerischer Uhren der Stiickzahl nach donn
auch bereits um ctwe 13 % zuriickgegangen. Einc Steigerung dor schwei-

- zerischen Uhrenproduktion mit den gefiirchteten konjunkturcllon Aus-

wirkungen wird dsher der kiinftige Bodarf des USA-Merktcs ellein nach
den Dahinfallen der Kontingenticrung bestinmt niéht hervorrufcn. Es
ist auch nicht zu besorgen, dass nach ciner solchen Massnehnc ctwa
dic bei der Uhrenindustrie vorhandenen Vorrite dic Vereinigtin Staza-
ten Uberfluten werden. Bel diescn Vorrdten handelt es sich vorwiegend
um eher minderwertige Ware, die gar nicht auf Grund von Bestollumgen
zus den Vereinigten Stzaten fabriziert wurdo wnd somit auch nicht mit
den fir die Einfuhr nach dorthin crforderlidhén Uhrens&ﬁbdlén verso-
hen ist. Ein momentsnes Aufflackern des Exportes ist mdglich; Beodon-
ken jedoch, dass die amerikenische Regilerung die Aufhebung der Kon-
tingentierung zum Anless ncuer Einschrinkungen gegeniiber dem schwei--
zerischen Uhrenimport nchmen kénnte, entbehren u.E. dor Begriindunge.
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' -Entsprechende Bemiihungen der amerikanischen Uhrenproduzenton, die in

“der letzten Zeit wiederholt unternommen wurden, sind beim amerikani-
gchen Staatsdepartement bisher stets auf taube Ohron gestogsene Tat-
sdchlich wire es c¢in eklatanter Widerspruch, wemn die betont frei-
‘héndlerisch cingestellte Administration Truman in- Augenblick, wo sie
in Genf mit 18 Nationecn Verhandlungon iiber eine Reduktion der Zoll-
tarife fihrt und sich um die Aufstellung eines freihcitlichen inter-
nationalen Welthendelsstatuts benmiitht, der Schweiz gegeniber fiir einc
ihrer wichtigsten nationalen Industricn zu krasson Restriktionsmoss-—
nahmen greifon wollte.

Immerhin verkennen wir nicht, dass der Markt dor Vercinig—
ten Staaten mit einiger Sorgfalt zu behandeln ist. Dicsc Riicksich—
ton sollten zwar die Aufhebung der Kontingentierung nicht verhindern;
hingegen gibt es u.E. andere Mittel, um ein iiberdimensioniertcs An-
schwellen des Uhrencxportes nach US4 zu verunmdglichen. Der Uhren-
cxport untersteht, wic der Grossteil der iibrigen schwoizerischen Aus-
fuhr iberhaupt, nech immer der Bewilligungspflicht. Die Bewilligung
wird fiir die hier intoressierendcn Positionen von der Schweizorischen
Uhrenkamnner ausgestellt. Diceser Organisation aber wird es ein Loich-
~ tcs sein, eine interne Usberwachung in dem Sinne suszuiiben, dass sic
Jedesmal, wenn eine FPirma einen das bisher Uebliche weit ilbersteigen—-
don Export nach USA beantragt, die Bewilligung im Einvernchmon mit
) der Handelsabtoilung unseres Depertementes auf cinen als angencsseon
erscheinen&en'Betrag reduziert. Diese diskretc autonom-schweizerischo
Kontrolle diirfte als Vorsichtsmassnahme geniigen, um ein - ohnchin
nicht wahrscheinliches - Ueberborden der Ausfuhr nach unscrenm Haupt-
konkurrenzland zu verhinderne

+ Wonn die Aufhcbung der Kontingentierung in den Vereinigton
Staaten sclbst aller Wahrscheinlichkeit nach keing Vermehrung des Ab-
satzes mit sich bringen diirfte, so wird sic enderseits zu ciner hSchst
- willkommencen Normelisierung 'und Sanierung des Marktes beitragen. Jede
Kontingentierung hat natiirlicherweise eine gewisso Starrheit; sic

o félscht das natiirliche Krafteverhdltnis und hemnmt dic freie Entwick-

- lungs Heutc kann denk der Kontingentierung sowohl dic guto wice die
schlcchte Warc abgesctzt werden. Die gutc Were hat nur céinc schr bo-
- schrénktc Moglichkcit, dic schlechte aus dcn Felde zu schlagon. Was
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dabei aber leidet, ist auf dic Deaucr der gute‘Ruf der Schweizeruhr.

Durch eine Aufhebung der Kontingentierung wiirde fernmer das unerquick-
~ liche Problem der Unwegexporte von Uhren nach den Vereinigten Staa-

ten mit einem Schlage gegenstandslos. Jeder Anreiz dafir widre besei-
tigt; die den endgiiltigen Abgabepreis verteuernden Gewinne dor Zwi-
schenhiéndler wirden wegfalleny das Endergebnis wire eine Verbilli-
gung und denit cine verbesserte Konkurrenzféhigkeit des schweizori-
schen Produktes.

Anders als in den Vereinigten Staaten liegen die Verh#lt-
nisse auf dem mittel- und siidamerikanigehen Merkt. Hier hat die
schweizerische Uhrenindustrie in den letzten Jahren zwar ebenfells

~ sehr bemerkenswerte Fortschritte machen kdnnen. Doch ist diescr

Markt noch immer sehr aufnahmefthig und in wesentlichen Teilen noch
v5llig unerschlossens Diese Tatsacho ist der amerikanischen Konkur-
renz nicht entgangen. Sie macht, selbst unter Vernachléssigung ihrcs
Inlandmarktes, gewaltigc Anstrengungen, um in Slidamerike Fuss zu fas-
gen., In ihrem Bestrchen, diesen instrengungen zu begegnon und von dcr
einmaligen Gelegenheit zur Erschliessung eines ncuen Absatzgebictes
Gebrauch zu machen, ist die schweizerische Uhrenindustric durch dio
Fesscln der Kontingentierung empfindlich gehemmt. Nicht umsonst ist
dies cines der;Hauptargumenfe; deg die Spitzenorganisationcn dor
Uhronindustrie immer wieder vorbringen, um die Aufhebung der Kontin-
genticrung zu erreichen. Sis weisen darauf hin, dass dis Schweiz

. durch ihre cinschrinkenden Vorgchriften formlich selbst dabei mit-

helfe, dem amerikanischen Rivalen dice Moglichkeit zu bieten, sich
in Latcinamerika fest und daucrhaft zu etablioron.

Diese Usberlcgungen wiegen in der Tet sqhwer. Sie machen
dic genze Verantwortung, welche die Behtrdon mit einer Belbshaltung
der Kontingentierung aus rein konjunkturpolitischen Grinden - andero
Erwégungen sind, wie dargolegt, nicht lénger stichhaltig - auf sich
nchmen wiirden, besonders deutlich. Es liesse sich dies daher u.B. nur
dann rechtfertigen, wenn von einer Aufhebung tatsichlich weittregendo
Konsqquenzcn fir die Konjunkturentwicklung im allgcmeinon erwartet
werden miissten. Das ist jedoch zweifellos nicht der Fall. Von dor
Gegantuhrensusfuhr nach Dollerléndern im Jahre 1646 von 364 Millic-

. nen Franken gingen nech den Verecinigton Staaten 264 Millionen Fren-

kene Im laufcendcen Jahre werden cs voraussichtlich noch otwa 240-250
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Millioncn Frenken sein. Nimnmt rman an, dass in besten Pallc der Ex-

port nach Mittel- und Silidamerike sich gegeniiber 1946 verdoppelt, so
wirde dics cine Steigerung von rund 80-90 Millionen Frenken der ge-
santen Uhronsusfuhr nech Dollarliéndern, d.he 15 % des Wertes des To-—

taluhrenexportes in vergangenen Jahre von 605 Millionen Franken odor

kevn 3 % des schweizerischen Gesantexportes in Jshre 1946 von 2,7 Mil-

liarden Frenken eusmachen. Es crscheint als sehr wonig wahrscheinlich,

dass angesichts dieser Relationen die Aufhebung der Kontingenticrung
der Uhrenausfuhr nach Dollarlandern irgendwelchc wesentlichon iuswir-
kungen auf dic allgemeinc Konjunkturbewegung haben wirde.

Schliesslich darf nicht liberschen werden, dags dic Lufhe-
bung der Kontingentierung, genz abgesehen von ellcn andorn Erwidgun-
gen, einem Goebot der Gerechtigkeit entspricht. Der inteil des Uhrcn-
exportes am Gosenbexport nach Dollarléndern ist von 65,4 % in Jehrc
194% auf 45,5 % in den erstcn finf Monaten des Jahres 1947 zuriickgo-
gangen. Die Uhrenindustrie war und ist dic cinzige Industric, dic fir
ihre Ausfuhr nach dem Dollerrsurm dor Kontingentierung unterstchte. Die
ilbrigon Industrion unterlicgen kcinoerleil Einschrénkungen nchr und
ktnnen sich frei ‘entfalten., Diese diskrinminiersndo Behandlung eincs
ginzigen, fir unser Lend iiberaus wichtigen Industrigzweiges lisst -
gich schlechtcrdings nicht lénger aufrcechterhalten. Um sic zu besci-
tigen, ist die Aufhcbung der Kontingentierung des einfachste Mittcle.
Wenn aber vor konjunkturpolitischen Standpunkte aus derauf aufmerk.
gan genacht werden sollte, dass die Aufbldhung unserer industricl-
len Produktion in allgemcinen und des Exportes von Industricproduk-
ten nach den Dollarléndcrn in besonderen inflatorische Gefehren in
sich borge und d%gé darun restriktive Massnahmen zu ergreifen scien,
80 mﬁsstonﬁ&ﬁhe}es'Efachtens dercrtige Massnahnen - dic wir in tbri-
gen angesichts dor sich abzeichnonden Stagnetion der Weltkonjunktur
nicht in Vorschlag zu bringen haben - chne Untcrschied auf den go-
senten Export nach Dollarlindern ausgedehnt werden, Die leitonden
Pcrsidnlichkeiten der Uhrenindustric haben uns blindig erklirt, dess
ihncn heute allc fxrgumente fehlen, um ihren Leuton diec iufrechter-
haltung der Kontingenticrung einzig und sllein fiir ihre Industric
weitorhin verstdndlich zu machen. Dies aber ist u.Ee bei aller Wiir-
digung dor konjunkturpolitischen Momente cntscheidond. Eine diskri-
ninierende Behandlung, dio zu ihrer Zeit vertretbar gowescn scin
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Mo, 3 AV _
mochte und allenfalls als Folge der ausseror xuﬁﬁn;ﬁfIEEEVE;—

- hdltnisse hingenommen werden konnte, hat heute einer endgiiltigon
Bereinigung der Situ@tion unter dem Gesichtspunkte deor gleichen Be-
‘handlung aller Exporteure Platz zu machen.

Wir haben die /ngelegenheit mit der Eidgendssischon Fi-
nanzverweltung, dem Eidgentssischen Politischen Departement und der
Schwolzerischon Nationaslbank ausfithrlich durchgesprochon. Dic Finanz-

- vorweltung und des Politische Departement konnen siech unseren Schiues-
folgcrungen anschliessenj asuch die Schweizerische Nationalbenk sieht

von ihrem Standpunkt sus keine Hindermisse mehr gegen die Aufhebung

. der Kontingentierung.

-Die Kontingenticrung ist seinerszeit auf Grund der Verfii-
gung der eldgondssischen Volkswirtschaftsdepartementos vom 22, Sep-
tomber 1939 iiber die Ueberwachung. der Ein- und Ausfuhy durch einc
Weisung der Handelgabteilung eingefiihrt worden. Ein formeoller Auf-
hobungebeschluss dcs Bundesrates ist daher nicht erfarderlich; dioc
Hendelsabteilung wird die jiufhebung aus ocigener Kompeotens degkretiercn
konnen. Als. Aufhebungsdetun nehmen.wir den 1. Juli 1947 in jussicht. '

Gestlitzt auf die vorstechenden Erwigungen stqllén»wﬁr_den

. ’;f,l”!l‘iﬁ‘! . f‘! 4} t T a g,ir) Sy

T

o4 el von denm Berichteﬁ'l' méé ﬁepartementea-

N
" ¥ ‘ i
P e e

der beil{egenden

Bern, den /Wﬁ“‘ 047

——’/

Protokollouszug en (Bum-Vollzug en-die-Dundeskansled)s
Fidg. Volkswirtschaftsdepartement (Vorsteher[l ], Generalsekretariat
[ 3 } Handelsabteilung [0])s
Eidg. Pelitisches Departement (Rechtswesen, Finanz- und Verkehrs-
Angelegenheiten [3]);.
Eidges Finanz- und Zolldepartement (Finanzverwaltung{B]);
Schweizerische Nationalbank [5 }
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