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BADEN, 19/20 février 1947

Les conférences internationales qui se
sont tenues pendant 1'’année 1946 juaqu'd 1'automne
ont toutes abouti d des résultats négatifs. En re-
vanche, 1'’Assemblée générale des Nations Unies et
la conférence des quatre GFands, réuniea @ New York
d la fin de 1'’automne, ont oréé une atmosphére de
détente. Cette détente eat due easentiellement d un
changement dans l1'attitude et le comportement des
Russes, qu'il a'agisse de la discussion des traités
de paix ou des problémes intéressant les Nations
Unies. En particulier, d New York, une volonté
d’apoisement s'eat nettement manifestde dans les

dissoura prononcés paer M. Molotov. On doit se fé-
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lipiter sans réserve de sette dvolution.

Mais on a aussi le devoir de =e poser
et de shercher & donner une solution d guelgques
guestiona:

Quelles sont les raisona de pe changement

d'attitude dea Russea ?

Ont-ils renoncé a leurs prétentions
- c'’est-d-dire y a-t-il un revirement danas leur

politique ?

Qellea sont les perapectives, les espoirs
qu'ouvre cette amélioration de la situation inter—

nationale ?

Les raisons par lesquedles on explique
le changement d'’attitude des FHusses sont de nature

tréa diverse.
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Les unes intéresaent la situation
intérieure en Russie néme.

Le pays serait affaibli €conomique-
ment et la situation alimentaire serait difficile,
ensuite de la guerre et de la sécheresse de 1'an
dernier, qui aurait andanti les résoltes en Ukrai-
ne. Des problémes politigues se sont poads. On sait
gue les tendansces des militaires et celles des po-
litiziens ou du parti étaient divergentes. Les maré-
shaux victorieux (Joukov, Koniev, Verchinine) pous-
saient d une épreuve de forse aves le monde ozpiden—
tal. En revanche, Staline et le Politbureau eatiment
qu'tl serait imprudent de courir un tel risque. Ils
auraient ew le dessus.

Pour rétablir la primauté du parti sur

1'armée, Staline a choisi comme premier sollaborateur
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militaire-ﬁisolas Boulganine, fonctionnaire assez
obscur, ancien directeur de la Banque d'Ftat.
Boulganine a mis aa signature au bas de deux or-
dres du jour adresséa @& 1'armée sovidtigue @ 1'oo-
casion du 22e anniversaire de la révoluticon. Cet
honreur insigne, que jusgu'd présent a'était réser—
vé Staline, éclipse les maréchaur et les raméne au
rang de serviteuras anonymes de la Grande Muette.
La subordination du pouvoir militaire au pouvoir
civil est la pierre angulaire du régime stalinien.
I1 s'agirait, d'autre part, d'en revenir
au marxiame léniniate et de réagir impitoyablement
contre toutes les forpea gqui tendent 4 le désagré-
ger. C'est ce qui expliguerait la promotion d'André

%Idanov, qui a la double 3harge-&e parler ¢ la na—
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tion au nom du gouvernement et de veiller ¢ 1'in-
térieur au maintien des normes communistes. I1 est

d la fois porte-parole de Staline et répondant du
parti communiste. On pense qu'’en sas de disparition
de Staline, il prendrait le pouvoiﬁ aves un autre
dignitaire soviétigue, Malenkov, Beria ou MNolotov.
C'eatéidanov qui a usé de moyens extremea sontre

les artistes, éorivains, sinéastes, poétes et musi-
ciens acsuaés de déviation idéologique, d'apolitisme,
a'émotionaliame ou de s'€tre montrés favorables aux
influencees ocrpidentales. La crice n'affecte d'ail-
leurs pas seulement les littérateurs et les artis-
tes. Flle sévit aussi parmi les paysans kolkhoses.
Nombreuzea sont les exploitatione et fermes sollesti-

ves ou des fonotionnaires se seraient rendus coupa—
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bles d'appropriations Srauduleuses, opérées le
plus souvent aver la complicité du soviet losal.
D'aprés des informations de sourse soviétique,
il v a eu de multiples sas de pillage sur les
terres collectivisées, d’accaparement de domaines
entiers, d'exploitations individuellea. La srise
est sérieuse. La presse dénonce ses coupables
tentatives comme témoignant du désir des kolkho-
siens de rétablir le principe de la propriété
privée. Le plan de redressement vise & réduire
par la contrainte 1'indépendanse du produsteur.
En somme, la lutte oppose le bureauprate kolkﬂosien
auw paysan agriculteur.

Les mesures de coercition envers les

populations non russes de 1'Union ont £té renfor-
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cées. Trois républiques allogénes ont &té suppri-

mées et leur population déportée. Il a'agit de

Le peuple tartare aurait virtuellement sesséd
d'exister.

On est évidemment mal renseigné sur se
qut se passe réellement en URSS. Il est dons mal-
aisd d'apprécier la mesure en lagquelle les dif-
Sficultés d'ordre matériel et politique, auxquelles
8e heurte le régime soviétigue, exercent une influen—
e sur sa politique extérieure. Il aserait erroné de
donner trop d'importance & ses difficultds. Il est,
en revanshe, vraisemblable que, 8i puissante qu’elle
soit, 1'URSS a besoin d'une période de paix.

I1 y a un autre élément qui me paraft
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avoir exerszé une influence décisive dans le sens
de la modération sur le dynamisme extérieur de
1'URSS: n'est le raidissement de la politigue
américaine 4 son égard, la volonté marguée par

le gouvernement des Etats-Unis de s’opposer a 1'ex-
pansion soviétique. Contrairement 4 ce que 1'on
croit communément, ce raidissement s'est manifes—
té moins en Extréme-Orient qu'en Burope et dans
le Proche-Orient. Il n'est pas douteux que les
intéréta des USA sont beausoup plus importants

en Extréme-Orient, et en partisulier en Chine,
qu'’en Europe, étant donnééé toutes lea possibi-
létéa que 1'Adsie ouvre d 1'expansion €conomigue
américaine. Il est clair aussi que lea Ruases
n’ont ausun intérét & voir les Etats-Unis a'ina-

taller solidement en Asie orientale et centrale,
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dans des régions ou ils aimeraient aussi exer-

cer leur influence. Cependant 1'idée d'une Chine
divisée entre lea régions soumises au Maréohal
Chiang-Kai-Chek, appuyé sans réserve par les USA,
et celles sous obédience communiste et par consé-
quent inféodées a Mossou, cette idée me sorrespond
pag d la réalité, beaucoup plus somplexe. Les USA
ont ure politique assez flottante en Chine. Ils
soutiennent Chiang-Kai-Chek, mais ce sont effor-
cés de mettre fin 4 1'anarshie actuelle, préjudi-
clable 4 leurs intéréts sconomiques, en chershant
d rapprocher Chiang-Kai-Chek et les sommunistes.
Ils n'y sont pas parvenus, mais ne Journisaent pas
pour autant au Maréchal les moyens néscessaires

pour venir d bout des sommunistes par la Jorzce.
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Quant & 1'URSS, elle n'c pes besoin ¢'intervenir
pour prolonger un état d'anarchie qui n'est pas
contraire d ses intéréts. L'opposition amérisaine
et sovidtique en Extréme-Orient est une réaliié
- elle peut avoir des répercussions trés groves
¢ longue échéance. Maia c'est plus prés de nous
que les Etats-Unis ont manifesté leur volonté de
a'opposer aux desseins goviétiques. Cette volon-
té se manifeste partout et sur tous les plans.
C’est en quelgue sorte un syatéme, qui a'explique
par le fait gue les USA sont aujourd'hui sonvainsus
que lo maniére forte est la seule qui puisse étre
appliguée effizazement, guand on a affaire aux
Russes.

4 Berlin, il y a un an, les Russes te-

naient le haut du pavé. Aujourd'hui, ce sont les
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Américains.

I1 y a des vaisseaux de guerre USA en
Méditerranée orientale ~- en permanence. A 1'heure
actuelle, la Turquie - dans la question des Dé-
troits - se sent plus surement foutenue par les
USA que par 1'Angleterre.

En Iran, on a €té surpria récemment de
la solution rapide et inattendue donnde par le Gou-
vernement de ¥. Ghavam d la question de 1'Azerbaid-
Jan. Le parti Toudeh 3'est volatiliaséd en un tourne—
main, sang que les Soviets soient intervenus.

Des négociations entre Anglaia et Américains ont
abouti a la vente, pour une période de 20 ans, d'une
partie importante de la production de 1'Anglo- Ira-

nian 0il Company & deux compagnies amérisaines.
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Un prét de 250 millions de dollars eserait ascordé
en principe par les Américains d¢ 1'Iran. Une so-
opération anglo-américaine s’institue dans cette
région du Proche-Orient. L'’accord intervenu, quoigue
commercial, ne peut pae manguer d'avoir des conaé-
gquences d’ordre économique et éventuellement mili-
taire. On prétend d’ailleurs aussi que des engage-
mente auraient £té pris par le gouvernement iranien
envers 1'URSS, gqui recevrait ume zconcession sur les
puits de pétrole de 1'Azerbaidjan.

On peut évidemment voir dans zes faits
simplement des manifestations de 1'impérialisme
américain. Je crois qu'il y a sela, mais aussi davan-
' tages la réeolution d'opposer ¢ une politique de
forge, telle gue selle pratiquée par 1'URSS depuis

la sonclusion du paste germano-russe d'aolt 1939
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- avec l'interméde de la guerre germano-russe —
une politique de force aussi décidée. Cette vo-
lonté américaine s'eat encore menifestée ailleurs,
au sours de la conférence de New York entre les
guatre Grands, et au Conseil de séourité. Plus
récemment, elle =2'est exprimée par la bouche du
Général Marshall, gqui entend subordonner la réduc—
tion des armements 4 la solution des graves problé-
mes que posent les traités de puix aver 1l'Allemagne
et le Japon.

Je ne crois pas qu'une dictature totali-
taire, qui n'’est soumise d ausun controle somme
celui de 1'opinion publique dans une démocratie,

comprenne un outre langage que celui de la fermeté.
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On peut cvoir plus de sympathie pour
le sommuniame en tant que doctrine que pour le sa-—
pitaliame, on peut refuser Qa choilalr entre les
deux aystimea, en pensant que ni 1'un nt 1'&utra
ﬁ'sst aatisfaizant, et qu'il y en a un troistéme
qui vaut mieux. On ne saurcit méconna;tre qu"ob-
Jectivement 1'avenir de 1'Europe serait encore
plus sombre qu'il n'eat si & la forse d'expanaion
soviétiéue la puissance américaine ne faisait
contrepoids. Les chances de paix dépendent de set

équilibre, au moins pour un tempa.
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La détente de zet hiver signifie-t—elle
gu'il y a un renversement de la politigue soviédti-
que ou, 8i l'on veut, que désormais 1'URSS, au lieu
de faire une politigue étroi;ement et exclusivement
inspirde de 1'intérét national, est décidée d col-
laborer iargement aves les autres nations en vue
d'une organisation pacifique du monde ?

Je ne srois paa que 1'URSS réve d'une
hégémonie mondiale, dans le méme sens que 1'Alle-
magne d'Hitler ou le Japon au temps de ses vic-
toires. Mais elle poursuit opinidtrement deux

buts depuis 1939:

augmenter sa puissance politique et €co-
nomique en profitant des circonatances pour attein-

dre certains objectifs de la politique russe tra-—
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ditionnelle. Flle a déja réalisé une partie de

son programme par l'annexion des Etats baltes,
d;une partie de la Pologne, de la Finlande et de
la Roumanie. Elle a vassalisé les Balkans. Gréce

@ l'ocoupation militaire, elle tient sous sa soupe
la Pologne, lo Hongrie, ce qui reste de la Finlande,
une partie de 1'Autriche et de 1’Allemagne. Si
1'on se reporte aux digsussions qui ont eu lieu

d Berlin le 10 novembre 1940 entre de Ribbentrop
et ¥. Molotov et aux sujets qui furent traités par
eux, on constate que le programme envisagé du o-
té aoﬁiétique a €té rempli au deld de se qui €tait
prévu, sauf sur deux poinmts: 1'installation de ba-
seé ruases dans les Détroits et la revendigation

soviétique sur la région de Kars, d'une part, et
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1'établissement d'une zone d'influence russe en
Iran, d'autre part.

La guestion iranienne a €té résolue
proviaoirement comme on eait.

Quant aux Dardanelles, la presaion so-
vidtigue sur la Turquie ne se reldche pas.
L'armée turque - 700.000 hommee - eat toujours
sur pied, ce qui constitue une sharge qui pése
lourdement sur la vie économique turque.

Une lutte d’influence est d’ailleurs
engagée dans8 le Proche-Orient. L'idée du roi de
Transjordanie Abdullah - peut-2tre poussé
par les Anglais — de zonstituer une Grande
Syrie, projet qui se heurte 4 1'opposition de
la Syrie et du Liban, mais qui serait accueilli

Sfavorablement par la Turquie, a permis au gou-
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vernement acvidtique de soutenir la revendization
syrienne cur le sandjak d'Alexandrette. A 1'Assem—
blée générale dee Nations Unies, cet automne, on a
conateté une entraide constante entre le bloc slave
et le blog arabe.

Ces luttes d'influence entre grandes
Putaasancee, dont les Flate fuibles jont les frois,
n'ont rier de trés alarment - elles sont dans
1'ordre des choses — et l'on ne saurait guére d
cet égard foire grief aux Fusses de méthodes aux-
guelles regourent ouvertement d'autres grandes puis—
sances comme les USA ou la Grande-Bretagne.

I1 me paraft donc vraisemblable que 1'URSS i
n'a pas renonsé & réaliser sertains buts, comme 1'é-
tablissement de bases ou la meinmise sur les Détroits
Elle en a ajouté d'autres, somme l'établissement de

bases au Spitzberg. En revanche, je ne crois pas
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que, dana les zireconstanges agtuelles, un riague
de guerre solt attaeché 4 pes revendications sovid-

tigues.

Mais la politique dea Soviets poursuit
un autre but, qui n'est pas nouveau non plus:
celui d'affaiblir toutes les forszes qui peuvent
représenter une menace poureux ou s'opposer d leurs
desseins.

Il est difficile a cet égard de se rendre
compte dans quelle mesure le développement du com-—
munisme dans le monde est un moyen qui doit per-
mettre d 1'URSS d’atteindre ses objectifs, ou une
Sin en so0i. Je pense que le moven et le but se con-
Sondent.

Le parti communiste de chaque pays étant

un instrument, il permet aux chefs de 1'UESS, quf
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sont en meéme tempa les dirigeants du communisme,
de chercher 4 vassaliser les Etats ou la dostri-
ne du parti s'’est implantée, soit par les voiea
légales et réguliéres - ainai en France, en
Belgigue, en Italie, en Tghécoslovaquie, dans
certains Etats de 1'’Amirique du sud — @8oit en
recourant aux prosédés adéquats: ainsi dans les
pays de 1'Europe orientale libérés ou ocoupés

par les armées russes: Pologne, Bulgarie et Fouma-
nie, ou dans les pays ou les élections libres ont
€té une catastrophe pour le parti communiste,
comme la Hongrie et 1'Autriche, en sherchant d
détruire ou 4 aoffaiblir les partis majoritaires,
ou enccore par une aggravation des modalités de

1'ozzupation.
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Je renonce d développer ce théme. Il
est connu. Il me paraft ausgsi inutile de re-
chersher si 1'URSS se sent réellement menacée
par le sapitalisme cméricain ou par la démosra-—
tie politigue et sociale telle qu'on la congoit
en Europe occidentule. Je me borne d relever gue,
8i 1'URSS gemble avoir renongé au regours a la
guerre, elle intensifie l'action exercée dana les
différents pays par les partis communistes, qui
obéissent aux directives de ¥oscou. Cette lutte,
reprise au moine segrétement, sonire les Etcte
dita papitalistes du monde - conjformément aux
principes du léninisme et du stalinisme -
n'itmpligue pas un riaque de guerre, mais elle

est un obstasle d une regonstruction rapide du
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monde sur des bases démosratiques. ('est moina en
tant gque systéme gue parce qu'il eat 1i€ au ré-
gime politique de la dictature, gque le communiame,
sur le pian international, me paraft dangereux.

Je garde en wmémoire cette phrase d'un discours pro—
nonsé 1'automne dernier par M. Molotov: "Na per—
dons pas de vue que les intdréts de 1'JRSS se
sconfondent toujours aver sewx du sommuniame.”

I1 y a un autre phénoméne, dont il est
difficile d'apprésier toutea les sonadguences au-—
Jourd'hui: zo'est la liguidation dz la politique
soloniale, o laguelle nous assistons en particulier
ern. Asie. Les Indes, la Birmanie, 1'Indochine, 1'In-
donésie, sans scompter en Afrique 1'Fgupte et le Sou—-

dan, et peut-étre bientdt - parce gque lee Frangais
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sont obligés de prélever des troupes en Afrigue

du Nord pour les envoyer en Indochine — 1'Algé-
rie, la Tunisie, le Yaroc. I1 eat clair gque 1'URSS
n'east pas inective dans tous ses foyers d’agita-
tion gue sont devenues les colonies, et que sa
tache est facile d ascomplir, qui consiste & sou—
tenir les revendisations, peut;éfre d'ailleura 1lé-
gitimes, dea peuples indigénes contre leurs maf-
trea blancs. Comme ces peuples asont souvent pro—
fondément diviasds ~ qu’on songe cux Hindous -
et incapables encore de 2e gouverner eux-memes,

on peut mesurer les développements qui risquent

de ge produire.
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I1 n'y e pas de conclusions spéciales

3

a tirer de l'importance des forces armées sur pied.
I1 faut relever cependant qu'au cours de l'automne

- et cepi doit étre considéré comme un 3igne favo-
rable - 1'URSS a prosédé d des retraits de troupes
appréciablea. I1 y a ew plus exactement un va et
vient, des transports ayant lieu d'ouest en est, maia
inversement de jeunes contingents ont €t€ transportés
de 1'est & 1'ouest. On admet généralement que les
troupes nouvellement arrivées ne sont pas aussi
nombreuses que celles qui ont €té rapatriées. La
diminution d'effectifs est estimée d 300.000 hommes.
En revanshe, les nouvelles troupes ont une force com—
battive supérieure aux anciennes. Ainsi dea divi-
sions d'infanterie ont €té transformées en divi-

aions motorisdes ou motomécanisées. C'est aurtout
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en Allemagne, en Pologne et en foumanie que les
effectifs ont €té réduits. En Bulgarie, i1 y a eu
une augmentation des effestifs qui a'expligue par
la pression exercée, d'une part, sur la Gréce,
d’outre part, sur la Thrasce turgue. On ignore

si les hommes rapatriés 7'Europe ont £té démobili-

»

8E8.
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Il ne faut pas trop se laisser im-—
preasionner par ces shiffres, qui s'’expliquent
par la situation ensore précaire. Ils prouvent
sependant que, si le monde se dirige vers la
paix, la paix elle-méme n'est pas encore en vﬂe.

Ce serait une erreur toutefois d'étre
trop pecsimiste et de sousestimer les éléments
positifas qui existent aujourd'hui. Les discus-
aione qui vont se dérouler sur les traités de
paix aveg 1'Allemagne et 1l'Autriche permettront
de se rendre sompte 8i la détente qui s’est pro-
duite couvre une réalité. Le fait méme que la
psychose de guerre est en régreasion et que les
risques de guerre paraissent érartés pour un temps

sont un signe jfavorable.
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Enfin l'affermissement sertain de 1'ONU
au cours de l'automne, la reprise d’une vie in-
ternationale qui se manifeste par des sonféren-
ces (dont les ‘usses sont trop souvent absents)
permettent d'espérer que la resonstrustion du mon-—
de s'opére lentement.

La politigue internationale est fondée
aujourd'hui presque exclusivement sur des rapports
de forge, sur le pringipe de 1'équilibre, non plus
européen mais mondial. Nous sommes en plein régime
féodal, alors que la Charte de San Frangisgo avait
1’ambition de réaliser une organisation des peuples
suivant des principes démosratiques et fédératifs
en vue d'une gestion en commun des affaires inter—
nationales.

Le chemin & pargourir pour passer d'un
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régime 4 l'autre sera trés long. 11 est hériasé
d'obatacles. Ce n'est pecs une raison pour refuser
de 8'y engager.

En ce qui soncerne la Suiase, le Consetl
fédéral doit, me semble-t-il, persévérer dans
la voie ou il a'est engagé dés la fin des hostili-
téa. Vous connalsses sa politique. Je peux la
résumer en Quelqgues mOLS.

Sur le plan des relations bilatérales
aeves les autres Etats, nouihevans chersher 4 dé-
velopper noe relations avep tous les Etats, en Jal-
sant abstrastion de toute conaidération idéologi-—
gue. Nous avona un intéret politique - mals aussi
foonomique, & plus longue échéance - & étre pré-

sents partout, en tenant compte de nos posaibilités
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budgétaires.

Nous devons, d'’autre part, chercher d
liguider auari rapidement que les cirsonstances le
permettront les problémes nés de la guerre ou posés
par les mesures prises par pertains Ftats aprés la

guerre. Je pense en partisulier:

a la revision des jugements rendus contre

nos compatriotes em France pour zollaboraetion;

aux confiscations et mesurea d'étatisa—
tion prises dans plusieurs pays: France, Pologne,
Yougoslavie, Tchésoslovaquie. Des négosiations
sont engagées avec les gouvernements de ses gquatre
pays. Nous sommes les premiers d avoir pu conclure
un accord aves les Tcheques.

Il y a encore le probléme des dommages

de guerre, qui est d l'étude, et auguel il serae
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difficile de donner une solution sotiasfaisante.

Sur le plan multilatéral, vous connais—
sez aussi notre politique, et voue 1l'avez approu-
vée a différentea reprises.

L'an dernier, les Chambres ont décidé
d'adhérer @ 1'0Organisation mondiale de la santé
et @ 1'organisation internationale pour 1'alimen—
tation et l'agriculture. Elles aeront prochaine—
ment saisies d'un message sur notre adhésion d
la Cour interrnationale de justice. L'Assemblée
générale des Netions Unies s'’eat promonsée unani-
mement en faveur de notre adhésion.

Plus tard, les Charbres auront é ee
prononcer sur notre adhésion d 1'UNESCO.

On aimerait beaucoup nous voir adhérer

aux deux inatitutions de Bretton Woods: Le Fonds
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monétaire international et la Bangue internatio—
nale de reconstrustion et de développement é€co-
nomi que. Nous avons examiné ¢ fond la guesiion

et le Conseil fédéral est arrivé a la szonclusion
que, pour le moment, il devailt adopter une attitu—
de trée réservée.

En revaenche, dans un prozhe avenir, il
e3t poasible - méme probable — gue nous 30yONS
appelés d@ adhérer & 1'0Organisation internationale
deg réfugiés. Ce sera une affaire assez soiteusne.
Le Conseil fédéral n'’a pas eu encore d 2'en osguper.
¥on opinion eat qu'il sera peut-etre difficsile de
nous tenir ¢ 1'épart de zette organtaation, qut

poursuit un but humanitaire et qui nous intéreese

ausst directement.
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Quant 4 nos relctions aver les Nutions
Unies, je ne pense pas que rcette année sera mar—
quée par des dvénements aensationnels. Comme vous
le acvez, l'accord au sujet de Genédve a €té ratifié
par 1'Assemblée générale. Une délégation technique
va venir en Sulsse pour mettre au point la queation
de la atation de radio. Des zonférences importantes
se tiendront d Genéve dfjd sette anrde. Il est pos—
sible que pertaines organisations y €tabliasent
leur siége. |

L'azoueil fait aux observateurs offizieux
que nous avona envovéa @ New York pour suivre 1'As-
semblée générale o &€ trés amical. Pcracnne ne s'est
€tonné de leur prfsence ou ne l'a oritiquée, ou n'en

a profité pour exercer une preasgion guelsongue.
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34.

Je voudrais vows donner un extrait du rapport gue
m'ont remis nos représentanta:

" Plusteurs délégués exprimérent le regret
de ne pas voir la Suiase parmi les membres des Na-—
tions Tnies, en ajoutant en générul qu'ila compre-
ncient la difficulté qu'il y avait de conzéder d la
Suisse un atatut spécial zsonforme d sa politigue
de neutralité. Pour essayer de 3e rendre compte des
disporitions des délégationa ¢ 1'éyard d'une candi-
dature Zventuelle de la Suis-e, nous avons Provogué,
dans dea converactions inofficielles, des prises de
poaition. Nous avons pu en tirer la sonclusion gue
la Chorte des Nations Unies ~ zompromie de polla—
boration zntre les grandes puissanzes — était
intangible et gue, partant, une exception en faveur

Y

de la Suiase ne pouvait étre faite a& 1'heure ac—
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tuelle. Une demande suisse d'adhéston sous rdrerve
de la neutralitd se heurterait dons aujourd'hut &
1l'opposition des grandes pui~sances, aoucieuses de
ne paa compromettre ll’entente ai difficilement
édifide entre elles. D'autre port, un groupe de
paus - Australie, Nouvelle-Zélande, Canada,
Afrique du Sud — ne veut pas entendre parler

de neutrolité. Avant, & leur avia, aidé d 1ibérer
1'Burope du joug nozi et vered le sang de leurs
Sila sur les champa de bataille pour une scuse qui
regardalt en premier liew les pays auropéena,

tla ne comprenrent pas au’un poye européen puiase
se tenir da 1'écart. BEnfin, un groupe d'Etots eu—
ropéena, parmi leaquels le Belgique, lea Poys-Baas,
le Donemark, la Norvége, la Suéde et peut-tre

méme la France, ont "la nostalgie de la nemtralité”,
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pour reprendre les paroles memes de M. Spaak. Ces
pays €galement aont opposés @ unekxception en fa-
veur de la Suisse tant qu'ils ne pourront pas pro-
fiter de la méme faveur. Il faut ajouter & ze
groupe les nations dites neutres qui ne font pas
encore partie des Nations Unies et qui invoqueraient
le précédent suisse pour demander une adhésion non—
ditionnelle. Bref, les dflégations regrettent 1'ab-
sence de la Suisse, "la nation pacifique par exsel-
lence”, mais ne sént pag disposées 4 céder, pour le
moment, sur la gquestion de la neutralité. La riaer—
ve du temps se trouvant dane lea réponses de pres-—
que toutes les délégations, on peut en déduire que
la porte d'’entrée de la Suisse neutre dans les Na-
tions Unies n'est pas définitivement fermée, mais

que les conditions suivantes devraient étre remplies
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afin que la candidature suisse ait une chance

de suncea:

1) gque les grandes puilssanzea ponsen—
tent d apporter une modifivation, guelle que solt

aa nature, d la Charie des Nations Uniea;

2) que les pays "pasifigques" encore en
dehors des Nations Unies aient adhéré insondition—

nellement da 1'ONU;

3) que la situation internationale se
soit claerifiée @ tel point que les chances d'une
peix stable prévalent sur sellea d'une sonflagra—

tion armée plus ou moina imminente;

¢) oque les traités de paix aient €té
aignés - une sonséquense de notre pelitigque de

neutralités
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8.

A e propos, il y a liew de noter que
le Danemark o provogu€, au cours de la se=gion, une
régolution aux termes de laquelle 1'Assemblée re-
commande que l'on exige des Etats cardidats a
1'0rgonisation des Nations Unies 1'institution
chez eux du suj/rage universel des hommes et des
Jemnes. Si 1'Organisation des Nations Unies rend

ceite condition obligatoire, la candidature de

la Suisse n'en sera que plus diffizile.”

I1 ne faut donc pas envisager gque nous
puissions, au cours de cette année, poser notre
cardidature d 1'UNO, les changes de faire recon—
naftre notre statut de neutralité étant insuffi-
santes. Mais nous ne devons pas pour autant rester

inactifs. Nous continuerons a faire dea =ondages,
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39.

& rfaire connaitre notre point de vue. Nous pu-
lizrons probablement 1'ouvrege en préparation

aur notre neutralité astive, dont la plupart des

shapitrse sont déjd éorits.
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