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tlachdem der Buncdesrat die Einladung zur Teilnahme

an der Konferenz von flavanna angenommen und die schweizeri-
sche Dzlegation bzstellt hat, wird er sich schliissig werden
miissen, welche Instruktionen sr seiner Delegation erteilen

- will. Zu diesem Zwecke Qiirfte es notwendig sein, dass er ii-
ber die Vorgeschichte dieser Konferenz, iiber den Inhalt des
ihr vorliegenden Entwurfs zu einer Welt-Charta fiir Handel
und Beschiftigung sowie iiber die Aufnshme, die dieser Ent-
wurf bei den beteiligten Amtsstellen und bei den Spitzenver-
binden der schweizerischen Wirtschaft gefunden hat, orien-
tiert wird.

I. Vorgeschichte.

- Das uns vorliegende Projekt zu einer internatio-
nalen Charta iiber Handel und Beschidftigung ist eigentlich
noch ein Kriegskind der Alliierten: Nachdem das Hitler-Re-
gime in der zweiten Hilfte des Krieges Pline versffentlicht
hatte, wie, nach einem deutschen Sieg, die Wahrungs~, Finanz-
und Handelsbeziehungen der Welt zu ordnen seien, hat der da-
malige amsrikanische Prisident Roosevelt die Initiative dazu
ergriffen, dfss diesen Pldnen von Seiten der Alliierten Ge-
genpldne entgegengestellt wiirden. Er veranlasste die Wihrungs-
und Finanzkonferenz der Vereinigten Nationen, diec vom 1.-22.
Juli 1944 in Bretton Woods (USA.) getagt hat., Sie beschiftig-
te sich vorwiegend mit den Wihrungs- und Finanzfragen. 1In
Art.VII der Schlussakte gab sie aber der sicherlich richti-
gen Meinung Augdruck, dass parallel mit den Wahrungs- und
Finanzfragen auch die Fragen des internationalen Handels
fir die Nachkriegszeit gecordnet werden miissten. Di#-Ziel-
setzung lautete ¢

. 'Die deﬁ internationalen Heondel entgegenstehenden
Hindernisse vermindern und in snderar Veise gagensecitig vor-
teilhafte internationsle Handelsbeziehungen {&rdern.
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Geordnete Marktverhiltnisse in Stappelgiitern (Pro-
duits de base) zu Preisen herbeifithren, die fiir den Produzen-
ten wie fiir den Konsumenten gerecht sind.

Durch wirksame Zusammenarbeit die Uebereinstimmung
der nationalen Politik der Mitgliedstaaten zur Fdrderung und
Aufrechterhaltung eines hoheti Beschiftigungsgrades und eines
fortschreitend steigenden Lebensstandards erleichtern.

Wiahrend die Wiahrungs- und Finanzprobleme heute
durch Grindung des Internationalen Wihrungsfonds und der
Internationalen Bank fiir Wiederaufbau wenigstens organisa-
torisch weitgehend g=aregelt sind, blieb die Bearbeitung der
Handels- und Beschidftigungsprobleme stark zurlick. lIhre Etap-
pen sind folgende :

1. Im November 1945 verdffentlichte die Regierung
der USA. ihre ersten Vorschlige.

2. Am 18.Februar 1946 beschloss der Wirtschafts-
und Sozialrat der UNO die Schaffung einer internationalen
Handelsorganisation und die Ernennung eines vorbereitenden
Komitees zur Ausarbeitung der entsprechenden Charta.

3. Im September 1946 unterbreitete die Regierung
der USA. dem vorbereitenden Komitee einen ersten redaktion-
nellen Entwurf.

4. Vom 16.0ktober - 26.November 1946 fand die er-
ste Session des "Comité préparatoire" in London statt. Es
verdffentlichte hieriiber einen Bericht und bestellte gleich-
zeltig einen Redaktionsausschuss.

5. Im Dezember 1946 gab wiederum die Regierung
der USA. eine Studie heraus, in welcher ihre urspriinglichen
Vorschldge mit den Arbeiten des "Comité préparatoire" vergli-
chen werden.

6. Das bestellte Redaktionskomitee arbeitete vom
20.Januar - 25.Februar 1947 in Lake Success und publizierte
liber seine Arbeiten sm 5.Mirz 1947 einen Bericht.

7. Vom 10.April - 22.August 1947 fand die zweite
Session des "Comité préparatoire” in Genf statt. Das Resul-
tat ilhrer Arbeit liegt uns heute vor.

8. In seiner zweiten Session befasste sich das
"Comité préparatoire" neben der Ausarbeitung der Charta mit
der Erstellung eines multilateralen General-Abkommens iiber
die Zolltarife und den Handel. Darin sind als aligemeline
Bestimmungen weitgehend diejenigen der "Charta™ aufgenommen
und gleichzeitig sollen die Resultate der zahlreichen in
Genf gefithrten bilateralen Zolltarifverhandlungen eingebaut
werden. Der entsprechende General-Zolltarif-Vertrag ist am
30.0ktober 1947 in Genf unterzeichnet worden.
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Aus diesen wenigen Tatsachen ergibt sich, walch
filhrende, ja dominierende Rolls die Regisrung der USA. mit
Bezug auf die Anregung und die Durchfiijhrung der internatio-
nalen Handels Gharta gespielt hat, spielt und zweifellos auch
in Havonna spislen wird. Bs wird ihr dies umso leichter sein,
als die ganz iiberwiegende siehrheit der Regierungen, die in
Havanna vertreten sein werden, ein ebenso grosses als drin-
gendes Bediirfnis nach Dollars hat. Diess gleichen Reglerun-
gen haben sogenannte "weiche Wihrungen" und deshalb wesent-
lich andere Intercssen als wir. Dic schweizerische Situation
lisst sich eigentlich nur mit derjenigen der USA. verglei-
chen. Diese sind aber am Zustandekommen der Charta politisch
und morslisch in hichstem Grade interessiert und sis konnen
sich zu diesem Zwecke wirtschaftlich vielleicht Konzessio-
nen leisten, die fiir unser kicines Land kaum tragbar waren.
Es ist nicht anzunehmen, dass disjcnigen Stsaten, die in der
vorbereitenden Kommission vertreten waren, in wichtigen Fra-
gen von dem mithsam genug zustandcgekormmenen Kompromisswerk
abweichen werden. Allein auch von den ce. 40 andern Staaten,
diec an den Vorbereitungsarbeiten nicht bete2iligt waren, diirf-
te der schweizaorische Standpunkt kaum besonderes Verstindnis
und Unterstiitzung zu gewdrtigen haben,

Zunichst steht heute mit zismlicher Sicherheit
fest, dass sich nicht nur Sowjetrussland, sondern auch seil-
ne Satelliten, Ruminien, Bulgarien, Jugoslawisn, Ungarn und
Albanien an der Konferenz nicht beteiligen werden. Die Teil-
nahme der Tschechoslowakeil und Finnlands ist fraglich. Lin-
der wie Italien, Oesterreich, Griechenland, die Tiirkei, sind
derart auf amerikanische Hilfe angewiesen, dsass von lhnen
eine Unterstiitzung der Schwziz nicht erwartet werden kann,
wenn sich deren Interessen mit den amsrikanischen Wiinschen
nicht vereinbaren lassen. Aber auch Schweden und Dinemark
haben grosse Schwierigkeiten und entsprechenden Dollarbedarf.
Von den aussereuropdischen Lindern ist noch weniger zu crwar-
ten : Die ca. 20 sid- und mittelamerikanischen Staaten stehen
stark unter amerikenischem Einfluss und die kleinen Stasten
Afrikas und Asisns gehdren zu denjenigen, die wirtschaftlich
zuriickgeblieben sind und sich durch Teilnahme an der Konfe-
renz zu Lasten der europidischen Industrie entwickeln wollen.

Da, wie noch daramilegen sein wird, der vorliegende
Entwurf in wichtigen Punkten fiir die Schweiz durchaus unan-
nehmbar ist, wird sie in Havanna sozusagen allein stehen und
gegen ein Werk ankimpfen miissen, das von ca. 20 Stazten, die
etwa 70 % des Welthandels reprisenticren, in jahrelanger Ar-
beit miihsam aufgebaut worden ist und das auch den Intsregsen
sozusagen aller andern Staaten entspricht, welche an den Vor-
arbeiten nicht beteiligt waren.
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II. Inhalt des Entwurfs.

Der sehr umfangreiche Bericht liber die zweite Ses~-
sion des vorbereitenden Komitces enthdlt neben einem einlei-
tenden Bericht vor allem aus den Entwurf zu einem internatio-
nalen Abkommen iiber den Welthandel und die Beschdftigung und
sodann eine Reihe von Beilagen. Der Entwurf will es unterneh-
men, in einem einzigen Instrument fur simtliche Linder der
Erde die simtlichen Fragen des internationalen Handels regeln
zu wollen. Wenn man bedenkt, dass gestlitzt auf die Weltwirt-
schaftskonferenz von 1927 die wirtschaftlichen Organe des Vil-
kerbundes in jahrelanger, mithsamer Arbeit versucht haben, die
Hauptprobleme des internationalen Handels einzeln und sukzes-
sive in Angriff zu nehmen und dass alle diese Anstrengungen,
ob sie sich auf die Zolltarife, die Ein- und Ausfuhrbeschran-
kungen, die Kartelle, die Rohstofffragen etc. bezogen, ohne
Ausnahme zum Misserfolge fiihrten, so wird man sich ernsthaft
fragen miissen, ob nicht ein derartiger Versuch heute, wo die
Verhdltnisse in jeder Beziehung noch viel schwieriger sind
als in der Zeit von 1927-1937, nicht von vornherein zu einem
Misserfolg verurteilt ist.

Wir werden auf diese sehr wichtige Frage in anderm
Zusammenhange zuriickkommen. ' ’

Auf den Inhalt der in neun Kapitel aufgeteilten hun-
dert Artikel des Entwurfes im einzelnen einzutreten, erscheint
schlechterdings unmdglich. Wir miissen uns darauf beschridnken,
diese Kapitel in ihren grossen Linien zu skizzieren und dabei
nur auf diejenigen Bestimmungen und Probleme ni&her einzutre-
ten, welche fiir unser Land von besonderer Bedeutung sind.

Kapitel I enthi#lt die Zielsetzung und gipfelt in
der Errichtung der Internationalen Handelsorganisation (Or-
ganisation internationale du Commerce), welche durch die
Mitgliedstaaten geschaffen werden soll. Die Zielsetzung be-
ruht ihrerseits auf der Chartz der Vereinigten Nationen und
will das allgemeine Lebensniveau fordern, die Vollbeschdfti-
gung erzielen und auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet
dem Fortschritt und der Entwicklung dienen. Zu diesem Zwecke
so0ll das Realeinkommen, die Nachfrage nach Giitern, die Pro-
duktion und die Konsumation gesteigert werden. Ein besonde-
rer Hinweis erfolgt auf die Linder, deren industrielle Ent-~
" wicklung noch sehr zuriickgeblieben ist und die begiinstigt
werden sollen. Die Hindernisse, die dem Welthandel entgegen-
stehen, sollen beseitigt oder reduziert, die bestehenden Dis-
kriminierungen aufgehoben und durch allgemeine Massnahmen
soll das Wohlergehen jedes einzelnen Landes und damit der
gesamten Welt gefdrdert werden. Diese Zielsetzung ist, wie
das schon friijher zurzeit des Vilkerbundes der Fall war, so
allgemein gehalten, dass sie allen Wiinschen gerecht wird
und auch von schweizerischer Seite kaum beanstandet werden
kann.
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Kapitel II befasst sich speziell mit dem Problem
der Beschiéftigung und der wirtschaftlichen Entwicklung. Die
einzelnen Mitgliedstaaten sollen nicht nur das Recht, sondern
auch die Pflicht hahen, gegen Arbzitslosigkeit und Unterbe-
schiftigung anzukimpfen und fiir anstindige Arbeitsbedingun-
gen zu sorgen. Diese nationalen Bestrebungen sind durch die
internationale Aktion zu generalisieren und zu koordinieren.
Sie scllen, was kaum moglich sein dirfte, mit den iibrigen Be-
stimmungen der Charta &er nicht in Widerspruch stehen. Es ist
chne welteres ersichtlich, dass diesés Kapitel, das eigentlich
im Gesamtwerk einen Fremdkdrper bedeutet, aufgenommen wurde,
um den Winschen grosser Arbeitnehmerorganisationen und gewis-
ser Lidnder, die in der Vollbeschiftigung eilnzig das Heil er-
blicken, Rechnung zu tragen. Es ist auch ohne weiteres klar,
dass diese Bestimmungen in Konflikt kommen mit wichtigen Vor-
schriften, die an anderer Stelle der Charta enthalten sind
und mit den Satzungen und Bestrebungen des ja ldngst bestehen-
den Arbeitsamtes.

Kapitel III beschiftigt sich mit der wirtschaftli-
chen Entwicklung. Es bezeichnet diese als notwendig und ent-
scheidend fiir das Wohlergehen Aller und verlangt deshalb, dass
in allen Lindern sowohl die landwirtschaftliche als auch die
industrielle Produktion durch nationale und internationale
Massnahmen gefordert wilrden. Als Mittel bezeichnet es die
Zurverfiigungstellung von Kapitalien, Rohstoffen, Werkzeugen
und technischen Organen. In einer Zeit, da nicht nur der Re-
patriierung und Zinstransferierung bestehender auslindischer
Kapitalinvestitionen in zahlreichen Lindern die grossten
Schwierigkeiten gemacht werden, sondern da namentlich durch
Nationalisierung und Sozialisierung der Produktionsmittel
- solche Investierungen tddliche Schlige erleiden, versucht
der Entwurf, solche Kapitalinvestierungen zu Produktions-
zwecken anzuregen und ihnen auch ein Minimum von Garantien
zu verschaffen.

Da es unmbglich ist, in allen, namentlich den in-
dustriell zuriickgebliebenen Lindern die wirtschaftliche Ent-
wicklung zu fdrdern, ohne dass dies wenigstens fiir eine 1in-
gere Zeit auf Kosten der industriell fithrenden Stasten ge~-
schehen kdnnte, so ergibt sich auch bei diesem Kapitel na-~
turgemdss ein ganz grundsitzlicher Gegensatz namentlich zu
den Bestimmungen iiber den Abbau der Handelsschranken.

Kapitel IV ist das umfangreichste und ohne Jeden
Zweifel das weitaus wichtigste des ganzen Entwurfes. Es be-
schdftigt sich mit der Handelspolitik der Mitgliedstaaten,
Es 1st fiir die Stellungnahme der Schweiz zum Beitritt von
ausschlaggebender Bedeutung und muss deshalb etwas niher un-
tersucht werden.
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Zunichst wird fiir alle Fragen der Z&lle und der Ver-
zollung die Meistbegiinstigungsklausel vorgesehen. Sie weicht
kaum wesentlich von dem ab, was schon in den Handelsvertrigen
der Vorkriegszeit vorgesehen war, kommt aber naturgemdss nicht
darum herum, sich mit den bestehenden Zollprdferenzen zu be-
fassen, welche namentlich gestiitzt auf die Vertrage von Otta-
wa zwischen England und seinen Dominions abgeschlossen worden
sind. Es ist denn auch vorgesehen, dass solche Pridferenzen in
ganz bestimmten, besonders aufgefiihrten und zahlenmissig 1i-
mitierten Fillen wenigstens vorliufig noch beibehalten werden
konnen. Ausschlaggebend in dieser Bezichung wird das Resultat
der Verhandlungen sein, die schon seit langer Zeit zwischen
den USA. und England iiber diese Frage gefiihrt werden und die
soeben abgeschlossen wurden.

Die Zolltarife sollen durch bilaterale Verhandlun-
gen, die auf Begehren der Handelsorganisation vorgenomnen wer-
den miissen, ganz allgemein herabgesetzt werden. Fir uns ist
dabei von besonderer Bedeutung, dass dabel die vertragliche
Bindung niedriger Zollansdtze gleich zu bewerten ist wie die
Herabsetzung hoher Zdlle. Um diesen Bestimmungen =2inen leben-
digen Inhalt zu geben, sind bekanntlich widhrend der zweiten
Session des vorbareltenden Komitees eine grosse Anzahl bila-
teraler Zollverhsndlungen gefiihrt worden, deren Resgultate in
einem General-Zollabkommen schon vor Erdffnung der Konferenz
von Havanna niedergelegt werden sollen.

Die Spezialbestimmungen iiber die Glelchbshandlung
importierter Waren mit einheimischen hinsichtlich der Gebiih-
ren und Abgaben aller Art einerseits sowie mit Bezug auf ki-
nematographische Filme anderseits sind nicht von wesentlichem
Interesse.

Von ganz besonderer Wichtigksit aber ist die Vor-
schrift, dass grundsdtzlich alle mengenmissigen Beschrinkun-
gen der Ein- und Ausfuhr von Waren nach Art.20 des Entwurfs
in Wegfall kommen sollen und dass der Schutz der einheimi-
schen Produktion gegeniiber fremder Konkurrenz ausschliess-
lich in einem herabgesetzten oder doch auf niedriger Basis
konsolidierten Zolltarif zu suchen ist. Dieser wichtigste
und einschneidendste Grundsatz der ganzen Charta erfdhrt
aber sofort eine ganze Reihe von ausserordentlich wichtigen
Einschrinkungen und Ausnahmen. Die bedeutungsvollsten gehen
dahin, dass, wenigstens temporir, solche mengeunmissigen Be-
schrénkungen in Ein- und Ausfuhr von denjenigen Lindern auf-
rechterhalten werden konnen, deren Zahlungsbilanz gefidhrdet
ist und die ihre finanziellen Bezichungen nach aussen ver-
teldigen miissen. Zu dieser Kategorie von Staaten gehdren a-
ber heute sozusagen alle Linder, die an der Konfercnz von
Havanna teilnchmen werden, mit einziger Ausnahme von Amerika
und der Schweiz, vielleicht noch etwa von Fortugel. Diesc
Ausnahmebestimmungen, die deshalb die Regel sein werden,
sind noch dadurch verschirft worden, dass bei der Handhabung
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von Einfuhrbeschrinkungen susdriicklich Diskriminisrungen vor-
g3ehen werden, wenn diese wihrungspolitisch zu rechtfertigen
sind (Art.23). Es ist das offsnsichtlich auf die gegenwirtigen
Verhdltnisse Englands zugeschnitten. Von besonderer Bedeutung
~ist cann zuch Art.24, wslcher vorsieht, dass diejenigen Mit-
glieder der Handelsorganisatlon, die nicht zugleich Mitglieder
des Internationalen Wihrungsfonds sind, mit der Handelsorgani-
sation bilatirale Vartrige abzuschlicssen haben, die den Sta-
tuten des Wihrungsfonds ontsprechen. Zu dissen Lind2rn gehért
auch die Schwelz, und es besteht die Gefahr, dass wir auf in-
direktem Wege so nach Brutton ¥Woods gefiihrt werden kdnnten.

Es 1st die Systomatik des Entwurfes also folgende :
Art.20 verbietst die Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen.

- Art.21 gestattet sie filr die Linder mit monetiren
Schwierigkeiten. :

Art.22 verlangt, dess dabel nicht diskriminiert
wird. : ,

Art.23 erlaubt die Diskriminierung in weltem Umfange.

- Art.24 schrinkt indirekt dis monetire Freiheit weit-
gehend ein und fihrt, wiedsrum indirekt, dazu, dass ¢ie Diskri-
~nminierungen gegeniiber Lindern mit "harter Wahrung! logalisiert
werden. ‘ ' : ' ' >

Art.25-29 nchimsn Stsllung gagoen staatliche Subven-
tionen und Exportprimicn, worauf hier nicht niher einzutreten
werden braucht. Dagegen werden die Art.30 und 31, die sich
mit dem staatlichen Hendel und den Stzatsmonopolen bsfassen,
noch ndher Zu untarsuchen sein, :

Die Sektion E des IV.Kapitels behandelt die Transit-
froiheit, dle Anti-Dumping-Z51lle, die Zollformalitdten, die
 Herkunftsbezelchnungen, die Publizititsvorschriften, Pflicht
- zu Auskiinften und Statistiken, die Tsrritorislanwendung und

auch gevisse weniger wichtige Ausnahmen,

. Kapitel V heschidftigt sich unter dem Titsl restrik-
tive Handelspraktiken mit der Frage der internationalen Kar-
telle. Die Verpflichtung geht dahin, missbriuchliche FPrakti-
ken solcher Kartelle zu bekimpfen, falls sie im intsrnations-
len Handel die Konkurrenzfraiheit oder den Zutritt zu den
Hirkten oder andere monopolistische Tandenzen anstrzben. Das
genze Kapitel hat sus bekannten Griindsn fiir die Schweiz nur

geringe Bedeutung. |

Lapitel VI behandelt die Frage der Rohstoffe (Pro-
duits de base). Da die gonze Tendenz dazhingeht, 2llen Lindern
die Gleichberechtigung mit Bezug auf den Erwerb von Rohstof-
fen zu verschaffen und intornotionale Vertrige zu erlcichtern,
welche den Produzenten cinsn gsniigenden Entg=lt und doch dem
Konsumenten ertriagliche Preise erwirken sollen, so wird die
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Schweiz auch in disser Beziehung kaum Grund haben, auf Abin-
derungen wmehr redaktionoller Art zu dringen, dis von einer

gewissen Bedoutung sein kdnnen.

Xopitel VII snthilt den Aufbau der int=rnationalen
Handelsorganisation., Dieser ist deshalb von Bedeutung, weil
ihr, im Gegensatz zu den m2isten sndern intzrnationsalen Orga-
nisationen recht weitgehande Entscheidungsbefugnisse, an wel-
che die Mitglieder gebunden sind, iibertragen werden sollen.
Als Organe sind vorgesehcn die Generalversammlung, der Exeku-
tivrat, verschiedene Kommissionen, das Komitee der Zolltarife,
der G:neraldirektor und sein Szkretsrist. Ueber die Frage
des Stlmmrechtes an der Gansralversammlung hat sich das vor-
bercitende Komitee nicht einigin kSnnen und unterbreltet des-
halb der Konferenz von Havanna drel verschiedene Varianten,
iiber die wir uns spdter auszusprachen haben werden. Auch nmit
Bazug auf die Zusammensetzung dss Exekutivrates liegen drel
Varianten vor, zu denen Stellung zu nshmen sein wird, Daoss
die vorgeschene Kommnission und nementlich das Goneralsekre-
tariat in hohem Masse die schon bestehende internntionzle
Biirokratie vergrdssern wird, ist unvermeidlich.

Kapit=l VIII hsndelt von der Erledigung von Diffe-

-renzen-und Streitigkeiten zwischen den Mitgliedaorn. Vorgese-

hen sind die Orgenz der Internationalen Handelsorgsnisation
e¢inerseits und der Intornationsale Gerichtshof anderscits,

- Kapitel IX befsasst sich mit verschisdenen allgemei-
nen Bestimmungen, von denen die wichtigste in Art.93 drei Va-
riznten iibsr dis Bezichungen zwischen den sditgliedern zu den
Nicht-Mitglicdern enthilt. Auch iliber dieses susserordentlich
wichtige Problem werden wir uns noch elingehender auszusprechen
hzben.

ITI. Vernehmlassungen.

Ber Bericht des vorbereitenden Komitees und damit

der Entwurf zur Handels-Charta ist simtlichen intsressierten
Amtsstellen des Eundes sowie den Spitzenverbinden der schwel-
zerischen Wirtschsft zur Vernehmlassung zugestellt worden.
Es sind denn auch zahlreiche schriftliche Berichte eingelangt.
Sie nechmen, sowelt sie sich nicht auf technische Detailfragen,
die fiir dile schwelzerische Delegation interessant ahor fiir die
Hauptfrage unwichtig =ind, beschrinken,vorwiegend in sohr kri-
tischer Weise zum vorliegenden Entwurf Stellung. Von besondsa-
rer Bedeutung sind dabeil die Vernehmlassungen des. Schwelizeri-
schen Bsauernverbsndcs einerseits und des Vorortes des Schwei-~
zerischen Handels- und Indugtrieversins snderszits. Wir wer-

dzn darauf guriickkommnen miisszn.
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Da die Vernehmlassungsn der Spitzenverbinde zum Teil
wesentliche Meinungsdifferenzen grundsidtzlichsr Natur, zum Teil
offensichtliche Missverstindnisse aufwiesen, so schien <s ange-
ztigt, die grossen Linien des Problsms, und insbesondere die
grundssitzliche Prage der schwelzerischen £2tellungnahme zum Pro-
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jekt, noch zum Cegenstznd =ziner miindlichen Aussprache zu machen.
3

Dies~ hat am 23.0ktober untsr dem Vorsitz von Herrn Minister
Stucki in Bern stattgefund:n. An ihr hzben Vertroter eller in-
twressierter Amtsstellen sowie allsr Spitzenverbinde teilgenom-

en. Es 1ist dabel weitgehend gelungen, die deinungsverschleden-

heiten zu iiberbriicken, bestchende Missverstindnisse aufzukliren
und zu einer einheitlichen Auffassung iiber die schwaiz:zrische
Stellungnahme zu gelangen. Selbstverstindlich konnten szucnh dort

die zahllosen sich zus dem Entwurf ergebenden Einzelfragen nicht

im Detall diskutiert werden.

IV. Die schweizerische Stellungnahme.

A, Grundsitzliches.

- — v - = —— o — G —

Unser Land ist bekanntlich ausserordfntlich stark
mit der Voltwirtschaft verflodhtcn. Es 1st so ata¥k suf Im-

~port und namentlich auch auf den Export angewicsen, d=ss =zi-

ne sutarke Politik nic in Frage kem und auch in Zukunft nicht
wird in Frage kommsn konnen. Sowohl it der Zielsetzung im
allgomainen - nichﬁrune des Friedens und des Wohlergehens

Aller -, wie auck im engern Sinne - Abban der Hondelshinder-

nisce aller Art - konnen und wiisscn wir uns deshalb ohns wei-
terss elnverstanden =rklérsn, Schon zurzeit degs Vdlkerbundes
hat die Schweiz an den Bestrobungen, dic dem Welthandel ent-
gegenstehenden Hindernlisse dqurch multilaterale Abkommen zu
bekdmpfen, elfrig und aufrichtig pitgearbeltet. Diese Stel-
lungnahme diirfte auch heute, vwo die Hindernisse aller Art noch
bedeutend grosser sind els frither, an sich dis richtige sein.
So wenlg wie jedes andere Land ksnn aber das unsrige eins
rein doktrindr-idealistische Politik betrelben. Wir kdnnen
gewiss durch Beitritt zu multilateralen Vareinbarung:zn be-
stimmte Verpflichtungen eingehen und asuch Opfer zuf uns nch-
men, wenn die von allen andern Partnern iibsrnommenen Opfer
uns mindestsns fiir die unsrigen einen vollen Ausgleich geben.
Das 1ist der Sinnagjler derartiger Abkommen, und es ist die Ein-
stellung jedes Vertragspartners. Es igt deshalb auch im vor-
liegenden Falle 2zu priifen, ¢inerselts walche Leistungen und
Opfer unser Beitritt e¢rfordern wiirde und anders:-its, ob die=-
se tragbar und gerechtfertigt wiren durch die Vorteile, wsl-
che uns aus den Leistungen der iibrigen Vertragspartner zuki-
men. Dabel wird man sich nicht mit der Betrschtung der momon-
tanen Situation begniigen kbnnen, sondern, nach b:iden Sziten
hin, auch an diz Zukunft zu denken haben.
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Die von uns konsulticrten Spiltzenverbinde der schwei-
zerischen Wirtschaft kommen in ihrer itibsrwiegenden idshrheit zum
Schlusse, dass uns der Baitritt zur Internationalen Handelsor-
ganisation unseres ganzen bisherigen wirtschaftlichen Defensiv-
systemsg berzuben und uns damit gewaltige Opfer auferlegen wir-
de, ohne dass auf der' andern S:itz irgendwelche nennsnswerte
Vorteils erwartet werden konnten. .iit Recht heben diese Berich-
te, namentlich derjznige des Bauernverbandes und des Handsls-
und Industrievereins hervor, dass das Problem des Welthandsls
unmdglich durch ein einziges Vertragsinstrument, durch sine
Charta, fir slle Linder, fiir alle Fragen und fiir alle Verhidlt-
nisse gleichzeltlg gelvst werden kdnne. Mit Recht wird darauf
aufmerksam gemacht, dass die wirtschaftlichen Organe des V8lker-
bundes in jshrelsanger Arbsit versucht haben, sehr viel beschei-
dener und vorsichtiger vorzugehen und dic einzelnen Probleme
sukzessive anzupacken, und dass trotzdem und bei wenigsr schwie-
rigen Verhdltnissen als den heutigen, das Resultat vollkommen
negatlv war. Diese Hinweise werden kaum dadurch entkriftet,
dass infolge der gestiegensn SChwierigkeiten auch die Notwen-
digkeit ihrer Lésung stirker geworden sei. Der Schwsizerische
-Bauernverbend hat denn auch, schriftlich und mlindlich, die an
sich logische Konscquenz gezogen und den Antrag ges tellt, dass
die Schweiz in Havanns die Idce der Aufstellung einer Wulthan—

- .. dels~Charta-als -scleke-ablehnen ynd- bekimpleén golléd. Dleser I-

.dee seil der Vorschlesg gegeniiber zu stellen, lediglich ein Or-
gan zu schaffen, dlesem gewisse.Ziczle zu setzen und ihm den
Auftrag zu geben, longsam und sukzessive die einzelnen Probleme
einer Losung entgegenzufiihren. Der Vorort des Schweizerischen
Handels- und Industriever=ins, dor anfangs eine dhnliche Auffas-
sung vertreten hatte, ist davon abgekommen. In der Tat diirfte
eln solches Vorgshen der Schwsiz weder aussichtsreich noch zweck-
- mdsslg sein. Aussichtsreich ¢rscheint es deshalb nicht, wsil mit
Sicherheit anzunehmen ist, dass die Regierungen der ca. 20 Staa-
ten, welche an der Ausarbeitung des jetzt vorliegenden Entwurfes
beteiligt waren und auf ihn auch mzhr oder weniger festgelegt
sind, unmglich werden zugeben kdnnen, dass diese ganze bishe-
rige Arb it nutzlos gewesen szi. Dazu komat insbesondere, dsss,
wies schon eingangs erwdhnt wurde, die Reglerung der V:reinigten
Staaten von Amerika in dieser Angelegenhzit einc fiihrende Rolle
gesplelt hat und spielen wird und dass si=z, schon aus Prestige-
grinden, einen derartigen schweizerischen Antrag mit allen Mit-
teln wiirde bekdmpfen miissen. Diese Mittel sind gross, well fost
alle ilibrigen partiziplerenden Staaten mehr oder weniger auf ome-
rikanische Dollarhilfe angewiesen sind. Ein solches schweizeri-
sches Vorgehen hidtte also nicht nur keinerlei Aussicht zuf Er-
folg, sondern wiirde von vornh:orsin die grosse iehrheit deor Xon-
forenz gegen uns einnchnen., Es konnte mit Bezug »uf die Schweiz
eine unfreundliche, ja eine feindselige Stimaung schaffen, die
sich fir uns ungiinstig zuswirken miisste, sobald schweizarische
Detail-Antrige zur Diskussion k3men. Finzig diese, nicht aber
cine grundsitzliche Torpedieruneg des Vertragsentwurfes konnen
eine gewlsse Aussicht auf Erfolg haben. Von diesen Usberlegungen
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ausgehend, hat sich denn auch schlussendlich dis Konferenz
einmiitig dahin ausgesprochen, dass zwar die schwelzsrische
Delzgation in der Generaldebatte ihre Zweifel mit Bezug auf
die prinzipielle Richtigkeit des Vorgehens Hussern, dsgegen
von der Stellung von Antrigen im angedeuteten Sinne Umgang
nehmen solle. In Uebereinstimmung mit dem Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartemsnt schliessen wir uns dieser Ueber-
zsugung nachdriicklich an.

: Mit Bezug auf das flir die Schweiz zu e<rstrebende
Ziel gingen und gehen die deinungen suseinsnder. Der Schwei-
zerlsche Bauernverband ist gegeniiber der Vorlage so durchaus
ablehnend eingestellt, dass er den Beitritt der Schweiz solbst
fiir den Fall ablehnt, als weitgchende schwelzerische Abinde-
rungsantrige angenommen werden sollten. Der Verbsnd Schweizo-
rischer Konsumvereine und der Schweizerische Gewerkschaftsbund
verireten demgegeniiber die Ansicht, dass zwar der Entvurf, wie
er vorliegt, nicht unverindert angenommen werden kann, dass a~
ber dle Anstrengung der schweizerischen Delegation mit grossem
Nachdruck dahingehen sollte, ihn durch gewissé Abinderungen an-
nehmbar zu machen, selbst wenn nicht alle schweizerischen Be-
gehren durchdringen sollten. M1t der grossen Mehrheit der ifbri-
gen Interessenten glauben wir, eine mittlere Linie empfehlen
 zu sollen. Sie geht dahin, dass sich die Schweiz zur Konferenz-
arbeit “positiv einstellt und-ein-Resultat’ erstrebt, ‘das uns er-
lauben wiirde, dem Parlament mit gutem Gewissen den Beitritt zu
empfehlen. Es bedingt dies, dass man sich schweizerischerseits
mit einer Reihe von Bestimmungen sbfindet, die wir lisber anders
gehabt hétten, die aber nicht von. entscheidender Wichtigkeit
sind, dass aber unbedingt gewisse Minimalforderungen erfiillt
seln miissen, ansonst unser Beitritt nicht in Frage kommen k&nn-
te. Dabel geben wir uns vollkommsn Rechenschaft dariiber, dass
solche schwelzerische Forderungen den positiven Inhalt des
Konyentionsentvurfes noch mehr aushthlen wiirden, als dies schon
Jetzt durch Beriicksichtigung der Forderungen anderer Linder der
Fall ist und dass wir deshalb auf scharfen Widerspruch stossen.
werden. ' '

B. Im Einzelnen.

T g W S

Schon aus der Analysierung des Vertragsentwurfes,
die wir oben zu geben versuchten, ergibt sich, dass dle ver-
schiedenen Kapltel und Paragraphen des Entwurfs fiir die Schweiz
von sehr verschiedener Wichtigkeit sind. Entscheldende Bedeu-
tung haben aus dem Kapitel IV ‘die Art.20-24 iiber die quanti-
tativen Restriktionen und die Devisenkontrolle und sodann aus -
dem Kaepltel VII Art.72 iiber das Stimmrecht und endlich =us Ka-
pitel IX Art.93 idber das Verh¥ltnis der Mitglieder zu den Nicht-
Mitgliedern. Um unserer Vorlage nicht eine ungebilhrliche Linge
zu geben, michten wir uns deshalb zur Hauptsache auf diese ein-
zelnen Hauptfragen beschrinken. Zu zahlreichen andern Bestim-
mungen liegen Vernehmlassungen mehr technischer Natur der be-
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teillgten Amtsstellen vor. Sie werden fiir die schweizerische
Delegation niitzliche Hinweise =nthalten, ohne dass sie hier
ndher behandelt zu werden brauchen. Immerhin diirfte es zweck-
migsslg sein, der Delegation den Auftrag zu geben, diejenigen
Bestimmungen, die im Kapitel II die Mitglieder berechtigen und

' verpflichten, ihre Wirtschaft aufrecht zu erhalten und zu ent-

wickeln, sowie fir eine mdglichst vollstindige Bestchiftigung
"Zu sorgen, zu unferstiitzen, de wir sehr wohl in die¢ Lage kom-
men kidnnten, uns darauf berufen zu miissen. Was die Prage der
Reduktion der Zolltarife und der Bessitigung der Zoll-Diskri-
minierungen snbelengt, so wird die Schweiz sich mit letzterer
einverstanden erklireh kénnen, dagegen im allgemeinen keine
Reduktionen ihrer Zollansitze, sondern héchstens deren Bindung
in bilaterslen Vertrigen in ‘Ausgsicht stellen.

a) Quantitative Ein- uné AQ§fu§:§estimmuggen.

kle schon dargelegt, verlsngt der Entwurf grundsitz-
lich die Beseltigung aller mengenmissigen Beschrinkungen der
Ein- und Ausfuhr durch Kontingente und dhnliche Massnshmen.
Er gibt aber gleichzeitig allen denjenigen Staaten, die Schwie-
rigkeiten in ihrer Zahlungsbilanz haben, das Recht, wenigstens
tempordr weitgsehende Einfuhrbeschrinkungen aufrecht zu erhal-
ten, bezw. zu erlassen. Von der heute allerdings nicht mehr
. 80 _sichern Annahme 2usgebend,. dass. die sghweizerischa Zahlungs-
bilanz immer noch aktiv sel; milSsten wir slso dsmit rechnen,
dass die ganz iiberwlegende iehrzahl aller Staaten, denen wir
unsere Produkte verksufen wollen und miissen, berechtigt wiren,
diese Einfuhr aus der Schwelz mehr oder weniger stark quanti-
tativ einzuschriénken od=r gar zu verbieten, wihrend wir umgs-
kehrt der Einfuhr aus diesen Staaten nichts anderss mehr ent-
gegensetzen diirften als unsere im sllgemeinen sehr niedrigen
Z8lle. Eine solche Situation miisste fast mit Sicherheit die
- schweizerische Wirtschaft dber kurz oder lang auf das schwer-
ste schidigen, ja in manchen Fillen dem Ruin zufithren. Es ist
an folgendes zu erinnern. '

Als 'sich 1931 immer deutlicher zeigte, dass die da-
maligen auf multilateraler Basis gemachten Anstrcongungen des
Volkerbundes zur Behebung der Schwisrigkeiten im Welthandel
resultatlos blieben, hat sich die Schweiz als erstes Land ent-
schlossen, ihre Handelspolitik rein bilateral durchzufithren
und nsmentlich ihre verhiltnismissig grosse Import- und Konsum-~
kraft in den Dienst des Exportes und auch der touristischen und
finanzgldubigerischen Interessen zu stellen. Diese ausgesprochen
bilateral gedachte und durchgefijhrte Handelspolitik elnzig hat
€3 in den Jahren vor Ausbruch des letzten Krieges und seit des-
sen Beendigung ermdglitht, unserm Export, namentlich soweit es
sich um Produkte handelt, die von andern Lindern als nicht unbe-
dingt notwendig, ja mehr oder weniger als Luxus sngssehen wer-
den,. gewisse Tiiren offen zu halten und, wenn such-in beschei-
denem Umfang, unserm Fremdenvarkehr zu dienen und den Transfer
von Ertrégnissen unserer Kapitalanlagen im Auslende zu sichern.
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fenn wir auch mit anug auf Anwendung der 261le der klasslschen
deistbegiinstigungsklausel treu geblieben sind, so konnte die
"Kompensationspolitik", gehandhadt vor allem cdurch das Hdittel
‘der Einfuhrkontingsnte und der staatlichen Einkiiufe von Stap-
pelwaren, nur "diskriminierend®, d.h. 2zu Gunsten der Linder,
die uns anstindig behandeln und zum Nachteil der andern, durch-
gefihrt werden. Den Schutz der Inlandsproduktion, namentlich
der landwirtschaftlichen, suchten und fanden wir nicht sowohl
"in den Z8llen als gerade in der Kontingentierung und in zehl-
reichen Sonderbestimmungen, wie Abnahmepflicht usw. Wenn auch
diese Finfuhrkontingentierung beil Krisgsbeginn aufgshoben wur-
de und seither mit Ausnahme gewisser landwirtschaftlicher Posi-
tionen noch nicht wieder in Kraft gesetzt zu werden brauchte,
so hat sie doch als mdgliche Waffe gute Dienste geleistet. Es
ist zudem sehr wahrscheinlich, dass sie schon in kurzer Zeit
such ilhre eigentliche Schutzfunktion wieder wird ausiiben miis-
sen. -

Auf dieses ganze wirtschaftspolitische Riistzeug miiss~
_te die Schweiz durch Beitritt zur vorgeschlagenen Konvantion
vollkommen verzichten. Es wire ihr nieht mehr mdglich, in bi-
lateralen Varhandlungen ihre wenigen aber gewichtigen Trimpfe
suszuspiclen, und es wire ihr nicht mehr mdglich, bei der zu

- “erwartenden  stavken Stalgerung der Binfuhy fremder Gliter die

nationale Produktion zu schiitzen. Schon heute aber nimmt das
Defizit in unserm Aussenhandel ein bedrohliches Ausmass an. Es
betrigt fiir die ersten neun Monate des laufenden Jahres beraits
mehr als eine Milliarde Schweizerfranken. Wie schon sngedeutet,
ist es fraglich, ob es noch durch die andern, die positiven E-
lemente:der Zahlungsbilanz gedezkt wird. Es bestehen nun aber
gewichtige Griinde, die dafiir sprechen, dass sich nicht nur der
Druck auf unsere Inlandsproduktion noch wesentlich verschirfen
wird, sondern dass auch unser Export zuriickgehen muss und damit
das Defizit von beiden Seiten her vergrdssert wird. Grosse und
wichtige Linder und Lindergruppen geében heute die kategorische
Parole aus, dass der Export mit allen Mitteln geftrdert und der
Import in krassester Weise verringert werden miisse. Auch wenn
man es nicht sagt, so ist es doch so gemeint, dass der Export
nsmentlich nach den wenigen Lindern forciert werden miisse, die-
ohne Restriktionen in guter Miinze zehlen, dass aber der Import
~ gerade aus den gleichen Léndern zu drosseln sei, weil die "gu-
te Miinze" zur Zahlung dieser Produkte fehlt. Die Schweiz gehdrt
zu ¢iesen ganz wenigen Lindern, Direkt und indirekt wird sie
deshald diese meue, an sich vielleicht verstindliche Politik

in besonders starkem Masse zu spiiren bekommen. Der vorbehalt-
lose Beitritt zur Konvention wiirde sie zwingen, diese Entwick-
lung schutzlos iiber sich ergehen zu lassen, EBinzig und allein
die bilaterale Ausniitzung ihrer Import- und Kreditkraft aber
wiirde es ihr ermdglichen, gleichzeitig den Interessen ihres Ex-
portes wile ihrer nationalen Produktion elnlgarmassen gerecht

- zu werden, 4
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Alle diese Ueberlegungen sind so zwingend, dass, wie
schon gesagt, alle massgebenden Kreise unserer Wirtschaft, Bau-
ern, Export, Industrie, Gewerbe, Konsumenten, einheitlich gder
Ansicht sind, dass wir unser Lsnd einer derartigen Gefahr nicht
aussetzen kdnnen.,Es miissen alle Mittel und Wege gesucht werden,
damit wir unsere Kampf- und Schutzmassnahmen weiter anwenden

und in bilateralen Verhandlungen in die Wagschale werfen kdnnen.

' Dabei konnen tektisch zwel verschiedene lMethoden in
Betracht kommen: Entweder stellt die schweizerische Delegation
zu simtlichen in Betracht kommsnden Artikeln entsprechende Ab-
dnderungsantrige oder aber sie konzentriert alle Anstrazngungen
auf eine Generalklausel, die ihr die ndtige Freiheit verschafft.

Es lisst sich selbstverstandlich ‘auch eine Kombination beider
Methoden denken. Nach einlisslicher 'Dr-nf'n-ng dieser wichtigen

Frage sind wir zu der Ueberzeuguhg gelangt, dass nur der Weg
der Generalklausel empfehlenSWerE ist. Zahllose schwaizerische
Antrage zu einzelnen Artikeln miissten mehr noch als eine Gene-
ralklausel den Eindruck erwecken, als ob die Schweiz gegeniiber
der Charta féindselig eingestellt wire und sie zu sabotieren
trachte, Wir kdnnten vielleicht mit vieler Miithe einzelne Ver-

besserungen erreichen, die dann aber doch das Gesamtwerk fiir

uns nicht annehmbar machen wiirden. Wenn, wie vorgesehen ist,
der schweizerische Delegationschef in der Generaldebatte die

' einzigartige Lage unseres Lendesg offen urd eindringlfch dar-

legt, und die Einreichung eines entsprechenden Antrages ankiin-
digt, so ist auch die Gefahr beseltigt, dass man unser Still-

. schweigen zu einzelnen Artikeln falsch auslegen kdnnte.

Nach der Konferenz vom 23 Oktober hat der Schweize-
rische Bauernverband unterm 29,0ktober eine Eingabe an den
Bundesrat gerichtet, worin die Forderung aufgestellt wird,
die Schwelz miisse die Aufnahme folgender Klausel in die Char-
ta verlangen.

"Die Bestimmungen der Charta diirfen keinen Staat
daren hindern, die notwendigen Massnahmen zur. Erhal-
tung eines gesunden Bauernstandes zu ‘erlassen.”

Diespr Vorschlag ist unseres Erachtens einerseits zu
weltgehend, anderseits zu eng. Er geht insofern zu weit, als
er den Eindruck erweckt, als ob die Schweiz auf dem Gebiete
der Landwirtschaft uberhaupt keinerlei internationale Bindun-
gen eilngehen wolle und ktnne, was 'ja unserer ganzen bisheri-
gen Handelspolitik widerspricht. Br ist aber auch wesentlich
zu eng, da er einzig und allein an Schutzmassnahmen, in keiner
Weise aber an bilaterale Kampfmassnahaen denkt, die ja im In-
teresse nicht nur der Industrie, sondern auech der Landwirt-
scheft notwendig sind. ‘Auch mit Bezug auf reine Schutzmass-
nahmen wird man iibrigens keineswegs nur die landwirtschaftli-
chen Produkte beriicksichtigen kénnen. Endlich lisst der Vor-
schlag des Bauernverbandes auch jeden logischen und psycholo-
gisch wichtigen Zusammenhang mit der Tatsache vermissen, dass
fur uns die Charta, wie sie vorliegt, doch vor allem aus des-
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halb unannehmbar ist, weil fast alle andern Linder iiber den
Art.21 (SChutzmassnahmen'aus monetiren Grﬁnden) volle Frei-
heit haben, wir uns dber, Jedenfalls zurzeit nicht darauf be-
rufen ktnnen und sich deshalb eifie neue und besondere "clause
échappatoire" aufdrdngt oder doch rechtfertigt.

: Bel der Redaktion einer von der Schweiz vorzuschla-
genden Generalklausel entsteht das schwere Dilemms, ob man
totale Freiheit verlangen soll, die Ablehnung erwartet, ja
vielleicht erhofft und demit das Fernbleiben von der Charta
iberhaupt begriindet. Das wire zweifellos ein erstrebenswer-
tes Ziel, wenn mit Sicherheit angenommen werden kdnnte, dass
das Fernbleiben fiir uns keine schweren politischen und wirt-
schaftlichen Nachteile hdtte. Mit dieser Mdglichkeit miissen

wir aber doch rechnen und fiir diesen Fall eine wenn auch nicht

absolute, sondern doch méglichst weitgehende Freiheit erstre-
ben. Dabei wird auch zu bedenken sein, dass voraussichtlich
der schweizerische Vorschlag zum Gegenstand von Verhandlungen
gemacht werden wird, und dass uns fiir diesen Fall noch eine
gewisse Riickzugslinie offen bleiben sollte. Das bedingt, dass
der erste Antrag etwas weiter gehen wuss als schlussendlich
unbedingt erforderlich ist. Nach Abwigung aller Elemente kom-
men wir im Einvernehmen mit der Handelsabtellung zu der An-
sicht, die schweizerische Del ‘sg.ﬁi.on,, solle zu Sektion F, Spe-
zialBestimmingén, im Kdpitel IV iber die Handelspolitik fol-
genden Antrag stellen: ‘ '
. "Wenn ein Mitgliedstaat, der sich nicht auf die
Voraussetzungen des Art.21 berufen kann, feststellen
muss, dass sein wirtschaftliches Gleichgewicht, na-
mentlich mit Bezug auf seine Landwirtschaft und die
Beschédftigung, ernsthaft beeintrichtigt oder bedroht
ist, so kann er die zum Schutze der lebenswichtigen
Interessen des Landes notwendigen Massnahmen treffen."

Man wird sich dariiber im klaren. sein miissen, dass
ein solcher von schweizerischer Seite gestellter Antrag nicht
nur keine Unterstiitzung, sondern mit Sicherheit schirfste Op-
position finden wird. Gerade solche Klauseln, wie sie in den
Vorlagen der wirtschaftlichen Organe des Vilkerbundes etwa
~enthalten waren, will man namentlich in Amerika absolut ver-

hindern. Und fiir die zahllosen Linder, die mit Wihrungsschwie-

rigkeiten zu kimpfen haben, ist es zu verlockend, durch einen

starken Export gerade nach der Schweiz wertvolle Valuta zu er-
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halten, ohne aber fiir die Bezahlung des Importes s2us der Schweiz

solche aufbringen zu miissen, Sie, wig auch die vielen indu-
striell zurilckgebliebenen Liénder werden unsere natiirlichen
Gegner sein. Es wird sich deshalb zeigen miissen, ob das zwei-
. fellos bestehende Interesse, der Schweiz die Annshme der Kon-
vention zu ermdglichen, . gross genug ist, um uns die unbedingt

notwendigen Konzessionen zu machen. Der Antrag, wie er oben
formuliert ist, hat kaum irgendwelche Aussicht zuf Annahme.
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Er kann auch von unserer Seite noch in verschiedener Hinsicht
etwas eingeengt werden, ohne dass wir lebenswichtige Interes-
- sen preisgeben miissten. Er soll in dem Sinne als Diskussions-
pasls verstanden sein, dass er von derschweizerisechen Delega-
- tion nicht ohne ausdriickliche Zustimmung des Bundesrates abge-
dndert werden darf. Die Delegation wird nach langwierigen und
schwierigsten Verhandlungen dem Bundesrat berichten, welche
. dusserste Konzession die Konferenz in dieser entscheidenden
- Frage der Schweiz gegeniiber zu machen bereit wire und erst
dann wird ihr der Bundesrat endgiiltige Instruktionen geben
konnen. '

b) Wihrungsfreiheit. RS
| ~ Wie schon erwihnt worden ist, enthilt Art.24 des
Entwurfs eine Bestimmung, wonach diejenigen Mitgliedstaaten,
die nicht gleichzeitig Mitglieder des Weltwdhrungsfonds sind,
mit der Handelsorganisation efrién Vertrag sbzuschliessen ha-
ben, der ihnen die Verpflichtungen der Mitglieder des Wihrungs-
fonds iiberbindet. ¥it dem von uns konsultierten Direktorium
der Schwelzerischen Nationalbank sind -wir der Auffassung, dass
diese Bestimmung fiir uns von ganz besonderer Wichtigkeit ist
und dass vermieden werden sollte, uns auf einem solchen Umwege
Bindungen sufzuerlegen, die wir aus schwerwiegenden: Griinden
bis - jetat abgelehnt haben. Die erwibnten.Bestlmaungen des
Art.24 sind aber 'so unvollstindig und unklar, dass ein end-
gilltiges Urteil kaum heute schon mbglich ist. Es stellt sich
nementlich die Frage, ob man beabsichtigt, und ob es notwen-
dig ist, die Unterzeichnung solcher Wihrungsvertrdige auch den-
Jenigen Staaten aufzuerlegen, die keine Devisenbeschrinkungen
kennen. -Diese Frage sowie der Inhalt der vorgesehenen Sonder-
vertrige muss abgeklirt werden, bevor man endgiiltig zu diesem
Punkt wird Stellung nehmen kénnen. Selbstverstindlich liegt

in ihnen ein Element mehr, das ein Land wie die Schweiz ver-
anlassen kdnnte, das ganze Vertragswerk nicht pitzumachen.,
Allein auch in dieser Beziehung wird man mit der M8glichkeit
rechnen miissen, dass wir eben zum Mitmachen mehr oder weniger
gezwungen werden konnten. Gestiitzt auf den zu erwartenden Be-
ric?t der Delegation werden wir dem Bundesrat spdter Antrag
stellen. : ‘ '

¢) Stimmrechtsverhdltnis, f

Art.72 des Entwurfes siecht, es ist dies schan er-
wihnt worden, fiir die Abstimmung in der Generalversammlung
drel Varianten vdr: Nach der ersten hitte jeder Mitglied-
staat eine Stimme. Nach der zwelten wiirde fiir jeden Staat
die Anzahl der ihm zustehenden Stimmen zu berechnen sein,
gestiitzt auf die Bevilkerungszehl, den Aussenhandeil, das
Nationaleinkommen und das Verhdltnis zwischen Aussenhandel
- und Nationaleinkommen. Die dritte Variante fiigt diesen Kri-
terien noch bei den Aussenhendel berechnet auf den Kopf der
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Bevilkerung. Gemiss Variante 1 hitten wir, wie alle andern
Staaten, eine Stimme.. Nach Variante 2 hitten wir 122 Stimmen,
die Verelnigten Staaten 399, Frankreich 182, England 329, Bel-
gien 149, Schweden 132, absoclut unbedeutende Lidnder wie Trans-
Jordanien, Libanon, Jemeh dagegen 100. Was,endlich Vsriante 3

.anbelangt, so sStiinden 49 schweizerische Stimmen 378 amerikani-

schen, 112 franzdsischen, 280 englischen, 72 hollindischen, 56
belgischen gegeniiber. Unter diesen Umstdnden war die von uns

| konsultierte Konferenz einstiumig der ieinung, die Schweiz ha-

be sich fiir Variante 1 auszusprechen.

d) Verhdlinis zu den Nicht-Mitgliedern.

Auch in dieser Beziehung konnte sich die vorbereiten-
de Konferenz nicht auf einen einheitlichen Vorsehlag einigen.
Es traten zwei Tendenzen in Erscheinung, wovon die eine dahin-
ging, die Handelsbeziehungen der Mitglieder mit den Nicht-Mit-
gliedern mdglichst wenig zu beeintrichtigen, wihrend die ande-
re gegenteils durch scharfe Bestimmungen den. Anreiz zum Bei-
tritt moglichst stark erhthen und dle Aussenselter méglichst
schlecht behandeln will. Zu den im Entwurf vorgesehenen drel
Varlanten ist in letzter Stunde noch eine vierte aufgetaucht
in Form eines Vorschlages der belgischen Regisrung, die zwi-
schen den beiden Tendenzen vermitteln mdchte. Da es méglich,

- Ja-sogar mehracheinlich ist; dass die Schwelz der Charta nicht

~,

wird zustimmen ktnnen, so haben wir selbstverstiandlich ein do-
minierendes Igteresse daran, flir diejenige L8sung einzutreten,

~/ welché fijr die. Nicht-Mitglieder am vorteilhaftesten ist. Hier-

ilber kénnen irgendwelche Zweifel nicht bestehen. Auch der bel-
glsche Vermittlungsvorschlag whire fiir uns. bedenklich. Die schwei~

. zerische Delegation wird deshalb unter allen Umstinden fir die

liberalste Ldsung einzutreten haben. Es eriibrigt sich deshalb
hier eine ndhere Analyse der vorliegenden vier Varianten. Da-
gegen darf ein anderes, fiir unsere Haltung wichtiges Element
nicht unberiicksichtigt bleiben: Sollte der Art.93 einen Inhslt
erhalten, wonach die Beziehungsn zwischen Mitgliedern und Nicht-
Mitgliedern wosentlich gestort, ja unterbunden werden kdnnten,
so. miisste dle Erklirung Bedeutung erlsngen, welche der Bundes-
rat ffentlich abgegeben hat, als er die Einladung zur Pariser
Konferenz iiber den Marshall-Plan annahm, die Erklirung nimlich,
dass die Schweiz keinem Block beitreten ktnne und sich vorbe-
halten miisse, ihre Handelsbeziehungen zu den nicht teilnehmen-
den ost-europdischen Staaten beizubehalten und eventuell aus-
zudehnen. In diesem Sinne kdnnte die schweizerische Neutrali-
titspolitik fiir die Frage unserer Stellungnahme zu der Charta
von wesentlicher Bedeutung werden. Es ist im iibrigen ja klar,
dass das gegenwirtige und namentlich das kiinftige Verhiltnis
zwischen Amerika und Sowjetrussland gerade mit Bezug auf Art.
93 einen wichtigen Einfluss ausiiben wird.
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Es ist selbstverstindlich, dass dieser Bericht un-

" - vollstindig ist und eigentlich noch zu zahlreichen andern Be-

-merkungen und Ueberlegungen Anlass geben miisste. Zum genauen

" Studium der Charta und zur Abklirung aller dort behandelten
- Fragen hitte eine grosse schwelzérische Expertenkommission
" ‘mindestens soviel Wochen Zeit haben sollen, sls die vorberei-

tendenh Instanzen Monate aufgewendet habeh. Es war dies selbst-
verstindlich materiell vollkommen unmdglich. Wir miissen deshalb
in allen -Fragen, die fiir die schwelzerische Ste=llungnahme nicht
von entscheidender Wichtigkeit sind, die Berichte unserer Dele-
gation sbwarten und uns deshalb vorbchalten, spiter ernsut an
den Bundesrat zu gelangen.! :

Heute stelltAdaS»Pdiitﬁsche Departement) ¥m Einverneh- .
men mit dem Volkswirtschafpsdgpa:tement,Luﬁtg,agg Vi g 2 ey,

£

den A q{tir;a g

(Der Bundesrat wo lq)vonxvorstnhendemyﬁmricht in zu-~
stimrendem Sinne KenntnisMéWmen und L der schweizerischen
Delegation als Instruktion ubermgtsen.

EIDGEHOESSISCHES

POLITISCHES DEPARTEMENT
Mo TLA AR
Protokollauszug an Politisches Departnment (5 Exemplare)

zum Vollzug und an die iibrigen Departemente sowie an Herrn
Minister W.Stucki zur Kenntnis.
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