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‘jfghﬁ Konferenz tetreffend Verwendung blockierter
///

deutscher und japanischer PFonds fir das In-
tprnatlonale Komitee vom Roten Kreuz.

e r—— D P —

Protokoll der Sitzung vom 14. September 1946 in Bern, Bernerhof.

Vorsitz: Herr Dir.Dr. E.Reinhardt

Anwesend :vom Eidg. Politischen Departement:

Herr Minister Dr. W.Stucki

Herr Minister Dr. H.Frchlicher

Herr Ed. de Haller, Delegierter fiir internationale Hilfs-
werke

Herr Dr. R.Bindschedler

Herr Dr. G.de Rham

vom Eidg. Finanz- und Zolldepartement:
Herr Dr. E.Reinhardt, Direktor der Eidg.Finanzverwaltung
Herr F.Ruedi, Direktor der BEidg. Finanzkontrolle

vom Internationalen _Komitee vom _Roten Kreuz:

- —

Herr Pradervand
Herr Cuchet

Protokell: Herr R.Ulrich, Eidg. Finanzverwaltung.

Dir.Dr.E.Reinhardt: Die heutigen Besprechungen finden statt auf
Tunsch von Herrn Dr. Max Huber, Pridsident a.i. des Internationa-
len Komitees vom Roten Kreusm.

Herr Pradervand: Viele deutsche Kriegsgefangene sind noch nicht
zurickgekehrt und miissen vem I.K.R.K. betreut werden, besonders
.diejenigen in Frankreich. Dem I.K.R.K. fehlen aber die erforder-
lichen Mittel zur Erfilllung dieser Aufgabe, seitdem die nationa-
len Retkreuzgesellschaften bezw. die Regierungen ihre Zahlungen
eingestellt haben. Wir hoffen jedoch, dasse filir diese humanitiren
Zwecke die in der Schweiz blockierten 12 Millionen Franken Gut-
haben des Deutschen Reiches, sowie die kurz vor der Kapitulation
ven der deutschen Gesandtschaft in Bern dem I.K.R.K. angewiese-~
nen, aber nicht mehr ausbezahlten und ebenfalls blockierten 2 Mil-
lionen Franken frei gemacht werden konnen. Die mit der Regierung
der USA in dieser Angelegenheit gefiihrten Verhandlunzen schienen
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zuerst erfolgversprechend, indem das War Department in einem
Schreiben erklirte, es sei an einer befriedigenden Losung die-
ses Problems interessiert und hoffe, dass dem I.K.R.K. eine glin~
stige Antwort erteilt werden konne. Zustindig sei jedoch das
Staatssekretariat. Das Staatssekretariat hat sich zuerst eben-
fells in zustimmendem Sinne gedussert und erkliart, dass es sich
bei der Deblockierung dieser Guthaben um ein rein technisches
Problem handle. Spater hat sich jedoch der stellvertretende
Staatssekretar Clayton negativ eingestellt mit der Begriindung,
dass es sich hier um eine susserst keomplizierte internationale
Frage handle, die nur in Verbindung mit der Schweiz geldst wer-
den kodnne. Die Unterhandlungen in der USA gestalteten sich fiir
uns deshalb schwierig, weil wir iiber den Charakter dieser deut-
schen Fonds nicht genau orientiert waren. Wir sind davon iiber-
zeugt, dass die amerikanische Reglerung ihre Einwilligung zur
Deblockierung und Verwendung dieser Fonds zu Gunsten der deut-
schen Kriegsgefangenen geben wird, wenn die Eidgenossenschaft
dieser Losung ebenfalls zustimmt.

Herr Cuchet schildert die ausserordentlich schwierige finanziel-
Te Situation des I.K.R.K., die eine eindeutige Umschreibung des
Standpunktes des Bundesrates in Bezug auf die in Frage stehenden
deutschen Fonds notwendig macht. Dank der von der Eidgenossen-
schaft gewdhrten Vorschiisse konnten die grossten Schwierigkeiten
bisher iiberwunden werden; fiir die Zukunft ist aber die Moglich-
keit der Verfiigung iiber die genannten Fonds fiir das I.K.R.X. von
vitaler Bedeuturg. Die nationalen Rotkreuzgesellschaften bezw.
die Regierungen der betreffenden Linder haben uns zwar fiir die
néchsten Jahre Zuwendungen in der Hohe von 15 Millionen Franken
versprochen, wovon 7 Millionen fiir das Jahr 1947; sie wiinschen
aber, dass das Komitee seine Tdtigkeit einstelle. Selbst wenn
die versprochenen 7 Millionen Franken eingehen sollten, wiirden
wir die Schuldner der Eidgenossenschaft bleiben, was filir uns ei-
ne unertrigliche Situation bedeutet. :

Dir.Dr.E.Reinhardt umschreibt den Gegenstand der Aussprache;

Es stehen 2 Gruppen von blockierten Werten zur Diskussion.

a) 15 Millionen Franken, die von der Reichsbank in Gold iiber-
wiesen worden sind und gemidss den Bestimmungen des Currie-
Abkommens nur fiir die Ausgaben von Gesandtschaften und Ken-
sulaten, flir Kriegsgefangene und Internierte, sowie fiir Zah-
lungen an das I.K.R.K. hitten verwendet werden diirfen.

b) 2 Millionen Pranken, die von der deutschen Gesandtschaft in
Bern noch kurz vor dem deutschen Zusammenbruch dem TR K
zugewendet worden sind, aber nicht mehr iiberwiesen werden
kennten und blockiert wurden.

Herr Minister Dr. W.Stucki: Gestiitzt auf die Beschliisse von Pots-
dam haben die Alliierten 1945 Anspruch erhoben auf die deutschen
Guthaben in der Schweiz. Zuerst verlangten sie, dass alle deut-

schen Guthaben, also nicht nur die privaten, sondern auch dieje-
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nigen des Reiches, der Reichsbank, der Reichsbahn usw. ausge-
liefert wiirden. Frankreich erhcb Anspruch auf den Badischen Bahn-
hof. Die schweizerische Haltung gegeniiber diesen Forderungen war
immer die gleiche. Wir sagten: Die Verh&ltnisse in Deutschland
sind nicht abgeklirt., Ob die Alliierten in Deutschland die Rechte
einer de facto Regierung ausiiben, kdnnen wir nicht beurteilen.

Auf jeden Fall kdnnen sie diese Rechte nicht iiber die Landesgren-
ze hinaus geltend machen. Sie konnen daher nicht Eigentiimer der

in der Schweiz liegenden Vermogenswerte des deutschen Staates wer-
den. Gegeniiber dem franzdsischen Begehren auf den Badischen Bahn-
hof machten wir insbesondere geltend, dass wir unter keinen Um-
sténden nur einem einzigen der alliierten Staaten den Nachlass des
Deutschen Peiches liberlassen diirfen. In Washington haben wir stets
unterschieden zwischen dem privaten deutschen Eigentum in der
Schweiz einerseits und den Vermogenswerten des Deutschen Reiches,
der Reichsbank, der Reichsbahn usw. anderseits. Den Abschluss von
Vertrdgen liber diese staatlichen Vermdgenswerte lehnten wir aus
folgenden Griinden ab: :

a) Die Liegenschaften, wie z.B., der Badische Bahnhof, die Ge-
sandtschaftsgebsude usw. konnen den Alliierten ohnehin nicht
herausgegeben werden, da wir in eine politisch unhaltbare Si-
tuation gerieten, wenn wir den Zusammenbruch Deutschlands auf
diese Weise ausniitzen wiirden. Da wir selbst keinerlei Anspruch
auf diese Liegenschaft erheben, verwalten wir sie treuhénde-
risch zu Gunsten einer kommenden Deutschen Regierung.

b) Die liguiden Guthaben kdnnten Anlass geben zu einem Streit
iiber die Frage, wem sie gehdren. In der Schweiz leben heute
aber noch 60 - 80 000 unterstiitzungsbedlirftige Deutsche., Wir
sind dazu gelangt, fiir sie eine Interessenvertretung zu schaf-
fen, wobei die Eidgenossenschaft selbst die Schutzmacht fir
diese Deutschen in der Schweiz bildet. Diese deutsche Interes-
senvertretung erfordert finanzielle Mittel, die selbstversténd-
lich durch die Heranziehung der deutschen Guthaben in der Schweiz
und zwar der liquiden Guthaben des Deutschen Staates gedeckt
werden.

Das Eigentum des Deutschen Staates ist also nicht in das Abkom-
men von Washington einbezogen worden, da wir erklidrt haben, dass
wir die in der Schweiz befindlichen Liegenschaften treuhidnderisch
verwalten und die fliissigen Guthaben zur Deckung der Kosten der
deutschen Interessenvertretung bendotigen. Seither ist einzig von
der Regiermung der USA ein neuer Vorstoss unternommen worden, in-
dem sie uns anfangs Juli mitteilte, dass sie auch auf die 6ffent-
lichen deutschen Guthaben in der Schweiz Anspruch erhebe. Die Re-
gierungen Grossbritanniens und Frankreichs haben sich dieser De-
marche aber nicht angeschlossen.

Die der deutschen Interessenvertretung zur Verfligung stehenden
Betriebsmittel werden in kurzer Zeit erschopft sein., Alsdann wird
auf die Reserve von 15 Millionen Franken gegriffen werden missen.

Der schweizzrische Standpunkt in dieser Frage konnte gegenliber den


http://dodis.ch/1999

dodis.ch/1999

Alliierten deshalb behauptet werden, weil bei seiner Ablehnung
die Alliierten selbst die von der deutschen Interessenvertretung
in der Schweiz bendtigten Mittel aufbringen miissten, sofern sie
behaupten wollen, dass sie de facto die deutsche Regierungsgewalt
ausiiben.

Die Alliierten wdren heute zweifellos bereit, die in Frage ste-
henden deutschen Fonds zu Gunsten des I.K.R.K. frei zu geben.
Praktisch kénnten wir aber nicht damit rechnen, dass sie uns da-
fiir dann die Mittel fiir die deutsche Interessenvertretung in der
Schweiz zur Verfligung stellen werden, da sie in Deutschland kei-

ne Devisenvorrédte mehr besitzen. Tz das I.K.R.II. aber weitcre fi-
nanzielle Mitt 1 bendtigt, ware es zweifellos vorzuziehon, wenn die
Schweiz als "beau geste! diese Mittel dem I.K.R.K. geben wiirde,
statt die blockierten deutschen Fonds abzutreten und dafiir die
Kosten der deutschen Interessenvertretung zu tragen.

Herr Minister Dr. H,Frohlicher wiinscht, dass die deutschen Fonds
Tur die deutsche Interessenvertretung in der Schweiz reserviert
bleiben. Die Tatigkeit des I.K.R.K. liegt auch im Interesse der
Schweiz. Aus diesem Grunde sollten die vom roten Kreuz bendtigten
Mittel von der Schweiz bereit gestellt und nicht den deutschen
Guthaben entnommen werden. Diese Frage ist librigens bereits vom
Bundesrat entschieden worden durch seinen Beschluss vom 14. Sep-
tember 1945, wonach das Girokonto II der Deutschen Reichsbank im
Betrage von 15 Millionen Franken, das auf Grund des Currie-pbkom-
mens nur fiir bestimmte Auslagen verwendet werden durfte, der deut-
schen Interessenvertretung in der Schweiz zur Verfiigung gestellt
wird. Wir rechnen filir die n#chsten 6 Monate mit Ausgaben von 4,3
Millionen Tranken, monagtlich also mit iiber 700 000 Franken. BEs er-
scheint deshalb angezeigt, nicht nur die 15 Millionen Franken auf
Girokonto II, sondern auch das librige vom politischen Departement
Ubernommene Reichsvermdgen widhrend der Dauer der Treuhander- -
schaft ausschliesslich fiir die deutsche Interessenvertretung und
nicht fiir andere Zwecke zu verwenden. Sollte an dieser Regelung
eine Aenderung getroffen werden, so milsste man auf den Bundesrats-—
beschluss vom 14. September 1945 zuriickkommen.

Auch die weitern 2 Millionen Franken gehdrten zu den urspriingli-
chen Betriebsmitteln der deutschen Interessenvertretung in der
Schweiz. Sie sind heute bereits aufgebraucht. Die dem I.K.R.K.
daraus zur Verfligung gestellte halbe Million Franken bedeutet ei-
ne Ausnahne,

(Herr Minister Prohlicher verteilt eine schriftliche Darstellung
des Budgetls der deutschen Interessenvertretung in der Schweiz fiir
die Zeit vom l.0ktober 1946 bis 31.Marz 1947).

Herr Dir.Dr.E.Reinhardt: Die Aussprache hat iiber folgende Punkte
Klarheit crgeben:
l, BEs ist festgestellt worden, dass die Aktiven des deutschen Staa-
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tes nicht unter das Abkommen von Washington fallen und deshalb
nicht geméss diesem Abkommen ligquidiert werden.

2. BEs besteht keine Einigkeit zwischen der Schweiz und den Alliier-
ten liber das Schicksal der o6ffentlichen deutschen Mittel. Die
Alliierten erheben aber keine Einwendungen dagegen, dass diese
Mittel fir die deutsche Interessenvertretung in der Schweiz ver-
wendet werden.

5. Der Bundesrat hat durch den Beschluss vom 14. September 1945
die Verwendung der genannten Fonds festgelegt. Es ergibt sich
somit, dass das I1.K.R.K. aus den in der Schweiz blockierten
deutschen Fonds keine Zuwendungen erwarten darf, es sei denn,
der Bundesrat komnme auf seinen Beschluss zuriick. Es stellt
sich die Frage, ob der Burdesrat oder das I.K.R.K. ein Interes-
se an der Aenderung dieses Standpunktes hat. Die Finanzierung
der deutschen Interesscnvertretung gestaltet sich wesentlich
cinfacher, wenn dabei auf die schon vorhandenen Mittel zuriick-
gegriffen werden kann, als wenn diese Mittel vom Parlament be-
willigt werden mlissten. Es ist deshalb zweckmissiger, wenn der
Bund das I.K.R.K. statt die deutsche Interessenvertretung in
der Schweiz durch neu zu bewilligende Kredite unterstiitzt.

Hecrr Dir. Ruedi schliesst sich der Meinung an, dass die 15 Millio-
nen Franken nicht filir das I.K.R.K, verwendet werden diirfen. Wenn

das I.K.R.K. flur die deutschen Kriegsgefangenen in Frankreich sor-
gen muss, so soll es fiir die daraus erwachsenden Kosten den Alliier-
ten die Rechnung présentieren. Bevor die Schweiz gegenlber dem
I.K.R.K. un beau geste macht, soll das Rote Kreuz versuchen, von
den Allijierten einc Geldentschidigung erhdltlich zu machen.

Herr Pradervand: Wir mochten auf die 15 Millionen Franken Guthaben
des Deutschen Staates deshalb zuriickgreifen, weil die Amerikaner
erkléren, dass die Kosten fiir die Betreuung der deutschen Kriegs~
gefangenen aus diesen Fonds gedeckt werden sollten.

Herr Cuchet: Das I.K.R.K. glaubt, dass es auf die 15 Millionen
Pranken wie auch auf die 2 Millionen Franken einen moralischen und
rechtlichen Anspruch besitzt und geltend machen kann. Seit Mona-
ten beschéftigen wir uns fast ausschliesslich mit den deutschen
Kriegsgefangenen, obwohl uns keine deutsche Regierung unterstiitzen
kann. Das I.K.R.K. war deshalb genodtigt, sich von der Eidgenossen-
schaft einen grossen Vorschuss geben zu lassen. Diese Schuld sell-
te baldmdglichst zurlickbezahlt werden; denn es ist fiir das I.K.R.K.
psychologisch schwieriger, von den nationalen Rotkreuzgesellschaf-
ten, bezw. Regierungen der betreffenden Lird er neue Mittel zu er-
halten, wenn daraus Schulden an die Schweiz getilgt werden miissen,
als wenn daraus die Kosten humanitérer Aktionen gedeckt werden.
Wir hétten es vorgezogen, wenn der Bund uns die bisher zur Verfii-
gung gestellten Mittel geschenkt, statt uns nur als Vorschuss ge-
wdhrt hétte. Nachdem von Herrn Bundesrat Petitpierre erkliart wor-
den ist, dass die 15 Millionen Franken auch zu Gunsten des Roten
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Kreuzes verwendet werden kénnten, sind wir davon uberzeugt, dass
das I.K.R.K. moralische Anspriiche geltend machen kann. Wir wer-
den diese Anspriiche nur dann aufgeben, wenn dargelegt wird, dass
eine Verwendung zu Gunsten des I.K.R.K. nicht erlaubt ist,

Bei den 2 Millionen Franken handelt es sich um eine direkte Zu-
wendung der deutschen Regierung an das I.K.R.K. Es entzieht sich
unserer Kenntnis, ob im zeitpunkt jener Zuwendung die deutschen
Fonds noch frei oder schon blockiert waren. Diescr Unmstand ist
Jedoch nicht entscheidend. Von Bedeutung ist einzig die Tatsache,
dass die deutsche Regierung ihren Willen klar zum Ausdruck gebracht
hat, die 2 Millionen Franken dem Roten Kreuz zu spenden. Wir hgben
auf diesen Betrag deshalb nicht nur einen moralischen, sondern ei-
nen juristischen Anspruch. Die Verwendung dieser Mittel fiir die
deutsche Interessenvertretung ist fir uns nicht amehmbar, Die Zu=—
rlickhal tung dieser 2 Millionen Franken durch den Bund bedeutet

ein enrichissement il1légitime.

Herr Ed. de Haller, Delegierter fiir internationale Hilfswerke:

Im Jahre 1945 hat man erklért, dass die 15 Millionen Franken unter
anderem auch fiir die Bedlirfnisse des I.K.R.X. verwendet werden konne—
ten. Jedenfalls ist am 16. November 1945 eine in diesem Sinne ge-
haltene Pressemitteilung erschienen, die somit im Widerspruch ste-
hen wiirde zum Beschluss des Bundesrates vom 4. September 1945, Von
diesem Bundesratsbeschluss hat das I.K.R.K. keine Kenntnis erhal-
ten, sodass sich die Ueberzeugung bilden musste, und zwar auch im
Ausland, dass das I.K.R.K. mindestens ein Anrecht auf einen Teil

der 15 Millionen besitze. Wenn wir schon die Vermdgenswerte des
Deutschen Staates in der Schweiz als Treuhinder verwalten, haben

wir auch die Pflicht, so zu handeln wie eine deutsche Regierung
heute handeln wiirde. Sie wirde zweifellos diese Fonds dazu verwen-
den, um den gefangenen deutschen Reichsangehorigen zu helfen. Ich
schlage deshalb vor, dass die Zweckbestimmung der 15 Millionen PFran-
ken von der eidg. Finanzverwaltung neu geprift werde.

Die Ausfilihrungen von Herrn Cuchet, dass das I.K.R.K. von den frem~
den Regierungen eher Geld erhalte, wenn es dieses zur Finanzierung
humanitirer Aktionen als zu Zurlckzahlungen von Schulden an die
Eidgenossenschaft bendtige, sind dahin zu ergédnzen, dass das I.K.R.X.
in gllen Verhandlungen stets auf seine Verschuldung gegeniiber der
Schweiz nachdriicklich hingewiesen hat, um mit diesem Argument die
fremden Regierungen morslisch unter Druck zu setzen.

Herr Minister Dr.W.Stucki: Es besteht Einigkeit dariiber, dass das
I.X.R.K. die von ihm bendtigten Mittel erhalten muss. Das I.K.R.K.
wilrde es vorziehen, wenn es dafiir nicht danke sagen misste, sondern
einen Rechtsanspruch geltend machen konnte. Da nun aber die Alliier~
ten erkléren, dass die deutschen Guthaben in der Schweiz ihnen ge~-
horen, wiirde die Zuwendung an das I.K.R.K. aus den deutschen Fonds
von den Alliierten als eigene Leistung deklgriert. Das I.K.R.K.
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Franken ganz verschieden. Der vom I.K.R.K. geltend gemachte Rechts-
anspruch auf die 2 Millionen Franken ist von uns seinerzeit ge-
pruft worden mit dem Ergebnis, dass die Zuwendung wohl dem Willen
der deutschen Vertretung in der Schweiz entsprochen hat, diese g-
ber in jenem Zeitpunkt gar nicht mehr handlungsfzhig war. Immer-
hin kdnnte diese Frage noch einmal untersucht werden.,

Anders verh&lt es sich mit den 15 Millionen Pranken. Schon lange
vor dem Currie-Abkommen haben die Alliierten von der Schweiz ver-
langt, dass sie von Deutschland kein Gold mehr annehme. Eines der
ersten Begehren an den damaligen Verhandlungen betraf denn such
die Abstoppung der Goldimporte aus Deutschland, die aber die ein-
zige Moglichkeit der Bezahlung wichtiger deutscher Verbindlichkei-
ten bildeten. Schliesslich wurde vereinbart, dass die Schweiz wei-
terhin Gold von Deutschen annehmen kénne, sofern der Gegenwert den
Deutschen nicht ausgehdndigt, sondern nur fiir bestimmte Zahlungen
verwendet werde. Wenn der Vertreter der Deutschen Richsbank sus dem
Girokonto B, das den Goldimperten entsprach, Anweisungen zu Gun-
sten des I.K.R.K., gemacht hitte, so hitte niemand dagegen Ein-
sprache erhoben. Tatsédchlich ist aber iiber das Girokonto B gar
nicht verfiigt worden.

Die Pressemitteilung vom Nobember 1945 war eine Antwort auf die An-
griffe des Kilgore-Comitee auf die Schweiz. Wir erklirten damals,
dass die Goldankdufe stark reduziert worden seien, aber nicht ginz-
lich eingestellt zu werden brauchten, da im Currie-Abkommen die
MOglichkeit gewisser Goldiibernahmen vorgesehen sei, sofern deren
Gegenwert nicht den Deutschen zur freien Verfiigung iberlassen, son-
dern fir Zshlungen wie z.B. an das Rote Kreuz verwendet werde., Wir
wollten lediglich darlegen, dass,falls ein Anspruch des I.K.R.K.
bediinde, dieser aus den genannten Mitteln gedeckt werden konnte.,
Der Ausdruck "pour le but" scheint sber ein Uebersetzungsfehler

zu sein. Vermutlich ist der deutsche Text klarer. Aber auch wenn
diese drei Worte in den Text aufgenommen worden sein sollten, kénn-
te das I.K.R.K. daraus noch keinen Anspruch aguf die 15 Millionen
ableiten. Zusammenfassend: Der juristische Sachverhalt ist bei den
2 Millionen Franken nochmals zu priifen. Bei den 15 Millionen Fran-
ken kann es sich niemals um einen Anspruch handeln.

Herr Ed, de Haller wollte nur darlegen, dass das I.K.R.K. sich eine
bilden konnte, einen gewissen Anspruch zu besitzen. Selbstverstind-—
lich handelt es sich nicht um einen tatsidchlichen Rechtsanspruch,

Herr Dr. Bindschedler: Da die Regeln des Besitzungsrechtes nicht

zur Anwendung gebracht werden konnen, hat die Schweiz das Recht,
uber die genannten Fonds nach eigenem Ermessen zu verfiigen. All-
f&allige Anspriiche der Alliierten konnte sie einwandfrei zuriickwei~
sen. Es ist deshalb zu bedauern, dass das I.K.R.K. an die USA her—
angetreten ist mit der Bitte um Freigabe der 15 Millionen Franken.
Erst kiirzlich hat uns iibrigens der Vertreter Frankreichs im alliier-
ten Kontrollrat ersucht, auf die Frage der Rechtsnachfolge der
deutschen Regiermng nicht eingutreten. Es bestehen somit keine ju—
ristischen Anspriiche der Alliierten auf diese Fonds, iiber die ein-
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zig der schweizerische Staat verfiligen kann. Ob er sie ganz oder
teilweise dem I.K.R.K. abtreten will oder nicht, ist eine reine
Zweckméssigkeitsfrage. Auf keinen Fall l&sst sich die Piktion
aufrechterhalten, dass die Idee der Treuh&nderschgft fiir die Schweiz
die Pflicht einschliesse, die mdglichen Absichten einer deutschen
Regierung, sofern eine solche bestiinde, auszufithren. Die Treuhidn-
derschaft muss sich auf die unmittelbar notwendigen Handlungen be-
schrénken. Unabweisbar ist die Fortsetzung der Flirsorge filir die auf
unserem Gebiet verweilenden hilfsbediirftigen Deutschen. Hingegen
verbleibt die Pflicht zur Betreuung der Kriegsgefangenen in erster
Linie dem Beherbergungsstaat. Wenn wir diese Pflicht einfach dem
I.XK.R.K. aufblirden wollten, so wiirden die Alliierten bald {iiberhaupb
nichts mehr selber vorkehren. Eine gewisse Tendenz zu dieser Hal-
tung ist besonders in Frankreich unverkennbar. Eine Hauptaufgabe
des I.K.R.K. bestinde deshslb darin, vor allem einmal Frankreich
auf seine Pflicht zur Einhaltung der Vorschriften der Kriegsgefan-
genen-Konvention hinzuweisen.

Wenn wir die 15 Millionen Franken an das I.K.R.K. abtreten, ware
die praktische Folge dieses Vorgehens die, dass wir die guf un-
serem Territorium weilenden hilfsbedlirftigen Deutschen nach kur-
zer Zeit nach Deutschland abschieben miissten. Es ist nicht ausge-
schlossen, dass die Amerikaner gerade diese Absicht verfolgen, doch
widerspricht eine solche unmenschliche Haltunz allen Traditionen
der Schweiz. Dabel ist zu bedenken, dass die meisten der unter-
stlitzten Deutschen in der Schweiz tuberkulds und gar nicht trans-
portféghig sind.

Wir haben deshalb ein grosses Interesse dgran, die deutschen
Staatsguthaben in der Schweiz den Bediirfnissen der deutschen In-
teressenvertretung zu reservieren; dies umso mehr, als nicht mit
ernsthaften Einwdnden seitens der plliierten zu rechren ist. Fiir
das I.K.R.K. konnen weitere Bundessubventionen bedeutend leichter
geschaffen werden als zur Deckung der Kosten der deutschen Inter—
essenvertretung in der Schweiz.

Herr Minister Dr. H.Frohlicher schildert den Vorgang der Ueber-
weisung und Blockierung der 2 Millionen Franken. Die deutsche Ge-
sandtschaft in Bern hat diesen Betrag dem I.K.R.K. angewiesen und
die Verrechnungsstelle in Ziirich hat die Anweisung angenommen,
doch wurde sie von der Nationalbank nicht mehr ausgefithrt, weil
der Zusammenbruch Deutschlands bereits eingetreten war. Damit ist
jeder Rechtsanspruch des I.K.R.K. hinfdllig geworden.

Da die Betriebsmittel der deutschen Interessenvertretung in der
Schweiz demnéchst erschdpft sein werden, beabsichtige ich, denm
Bundesrat vorzuschlagen, die fiir die nédchsten 6 Monate bendtigten
Mittel frei zu geben. 5 Millionen Franken wiirden fiir 7 Monate hin-
reichen. Mit der Beschriénkung asuf diese kurze Zeit bringen wir

zun Ausdruck, dass wir die deutsche Interessenvertretung nicht lén-
ger als unbedingt notwendig libernehmen wollen. Mit dieser nur tei-
weisen Beanspruchung des 15 Millionen-Fonds werden sich auch die
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Allijerten leichter und vernutlich ohne Qpposition abfinden kon-
nen. Zuden werden die moralischen Anspriiche, die das I.K.R.K.
auf einen Teil des Fonds zu haben glaubt, nicht beriihrt.

Dir.Dr.E.Reinhardt: Wir werden den Rechtsanspruch des I.K.R.K.
auf die 2 Millionen Franken iberpriifen und das I.K.R.K. vom Er-
gebnis dieser Prifung in Kenntnis setzen. Die Frage der 15 Nil-
lionen Franken wird im Zusarmenhang mit der weitern Finanzierung
des Roten Kreuzes zur Behandlung kommen. Es bleibt nun noch das
Problem der japanischen Guthaben tibrig.

Herr Minister Stucki: Es war mir neu =u vernehmen, dass sich das
T.K.R.K. 1n Washington um die Freigabe der 2 und der 15 Millionen
Franken deutscher Guthaben bemiiht hat. In Washington habe ich an-
genommen, dass nur die 10 Millionen Franken in Rede stiinden, wel-
che die japanische Gesandtschaft dem I.K.R.XK. in lctzter Minute
noch iliberweisen wollte. Wir haben das Begehren des I.K.R«.K. um
Freigabe dieser 10 Millionen in Washington unterstiitzt, doch ist
unser Gesuch #dusserst unfreundlich beantwortet worden. Es wiirde
mich interessieren, wie die amerikanische Antwort an das I.K.R.K,
gelautet hat.

Herr Pradervand: Die Antwort der amerikanischen Regierung auf un-—
ser Gesuch war negativ, allerdings nur in dem Sinne, dass sie
sich als inkompetent erklérte und uns an die Fern-Ost-Kommission
der Alliierten verwies, in der Amerika allerdings nur eine Stim-
me besitzt. Bine definitive Antwort haben wir nicht erhalten und
warten noch heute auf eine solche.

Herr Cuchet: Von englischer Seite konnen wir nicht mit einer so
sympathischen Haltung rechnen, da England die japanischen Gutha-
ben als das Eigentum der Alliierten betrachtet. Die Fern-0st-
Kommission erklidrt, dass die 10 Millionen Franken jedenfalls nicht
das Bigentum des I.K.R.K. seien. Anderseits haben wir sie agber
als Geschenk erhalten. Welches wird die Haltung der Schweliz sein,
wenn es uns gelingen sollte, die Alliierten zur Freigabe dieses
Ponds zu bewegen? Im Moment ist es noch verfriiht, in dieser An-
gelegenheit diplomatische Schritte durch den Bund unternehmen zu
lassen, Wir werden aber gerne von der diplomatischen Hilfe der
Schweiz Gebrauch machen, wenn uns endgliltig eine negative Ant-
wort erteilt werden sollte.

Herr Dir.Dr.E.Reinhardt wiirde es begriissen, wenn sich die offi-
ziellen Stellen schon rdglichst frilhzeitig einschalten konnten,
jedenfalls bevor die Frage durch die Alliierten abschl&zig pra-
judiziert worden ist.

Herr Cuchet: Die Blockierunz der Zuwendung von 10 Millionen Fran-

ken durch die japanische Regierung an das I.K.R.K. beruht auf ei-

nem ungliicklichen Zufall, verursacht durch die damaligenungeniigen-
den telegraphischen Verbindungen zwischen Japan und der Schweiz.
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Wenn die Anweisung nur wenige Tage friher erfolgt wdre, so wiren
wir noch in den Besitz dieser Gelder gekommen., Will man das I.K.R.K.
dafilir bestrafen, dass die telegraphischen Verbindungen damals gem
stort waren ?

Herr Dir.Dr.E.Reinhardt: Mit der blossen Deblockierung wire das
Problem noch nicht ¢elost, weil sich die Schweiz bei einer Abzabe
dieser Mittel an das I.K.R.K. der Gefahr einer Doppelzahlung aus-
setzen wiirde; denn es besteht durchaus die Moglichkeit, dass die
Alliierten den Fonds fiir sich verlangen wiirden, auch wenn wir ihn
dem I.K.R.K. abgzetreten hitten.

Herr Cuchet: Die Frage der Ueberlassung der 10 Millionen Franken
an das I.K.R.K. ist fiir die plliierten deshalb unennehmbar, weil
grundsédtzlich alle japanischen Guthaben blockiert sind und nicht
gut eine Ausnahme gemacht werden kann.

Herr Dir.Dr.E.Reinherdt regt an, die Bestrebungen des eidg. Poli-
tischen Departements und des I.K.R.K. in dieser PFrage zu synchro-
nigi€ren.

Herr Minister Stucki: Bisher hat das I.K.R.K. die Tendenz vertre-—
ten, sich bei den Regierungen mit elgenen Mitteln Gehdr zu verschaf-
fen und die schweizerische Diplomatie nicht in Anspruch zu nehmen.,
Wenn das I.K.R.K. diese Haltung aufgeben und unsere Mitwirkung be-
anspruchen will, so miisste es mit einem neuen Begehren an uns her-
antreten.

Herr Dr. Bindschedler befiirwortet eine Untersiitzung der gchritte
des I.K.R.K. durch den Bund und stellt eine Prifung der diesbeziig-
lichen Gesuche in Aussicht.

Herr Cuchet: Wir sind bereit, Thnen alle Informationen zu liefern
und schétzen vns zliicklich zu horen, dass man uns unterstiitzen will,

Herr Ed. de Haller: Die Frage der Unterstiitzung des I.K.R.K. ist
ausflhrlich erdrtert worden. Schliesslich hat das Komitee gewlinscht,
dass sich das eidg. Politische Departement aller Schritte zu seinen
Gunsten enthalten mdge, da es fiir die Schweiz schwierig wire, Unter-
handlungen zu Gunsten eines internationalen Hilfswerkes zu fiihren.

Herr Dir.Dr.E.Reinhardt schliesst die Sitzung unm 11.45 Uhr, indem
er der Hoffnung pusdruck gibt, dass auch die Vertreter des I.K.R.K.
von der Aussprache befriedigt seien.

Bern, den 18. September 1946, Der Protokollfiihrer:
sig. R.Ulrich
eidg.Finanzverwaltung
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